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Sammanfattning

Syftet med denna rapport &r att studera hur manga i Sverige som inte ar sjalvforsorjande 6ver tid och ge forslag
pa reformer som leder till att fler arbetar och kan forsorja sig sjalv. Fler sjalvférsérjande personer i arbetsfor
alder okar det statsfinansiella utrymmet for reformer som starker vélfarden och det svenska naringslivets
internationella konkurrenskraft. Fragan ar ocksa av betydelse eftersom de sociala konsekvenserna av langa
perioder i utanforskap ar mycket negativa.

Resultaten i rapporten visar att:

1. Mer an 1,3 miljoner individer i arbetsfor alder (exklusive studenter) inte var sjalvforsérjande 2020,
vilket motsvarar var fjarde person i aldern 20-64 ar. Fyra miljoner personer i arbetsfor alder hade en
I6neinkomst som innebar att de stod for bade sin egen och andras férsorjning. De utgor 38,5 procent
av landets befolkning.

2. Sjalvforsorjningsgraden ar betydligt lagre bland utrikes fodda an bland inrikes fédda (oavsett
utbildningsniva och alderskategori), och bland Idgutbildade relativt hogutbildade.

3. Enstor andel av de som inte klassificeras som sjalvforsérjande har inga eller mycket laga
arbetsinkomster. Gruppen som inte har kommit upp i en arlig arbetsinkomst pa ett prisbasbelopp (47
200 kr) uppgar ar 2020 till 6ver 880 000 personer.

4. De personer som inte ar sjalvforsorjande har generellt sett inte varit det pa manga ar. Cirka 60 procent
av de som inte var sjalvforsorjande ar 2020 var inte heller sjalvforsérjande under nagot ar sedan 2015.
Detta indikerar att omkring 700 000 personer inte var sjalvférsérjande sex ar i foljd.

5. Over en tredjedel av de som inte var sjilvférsérjande 2020 hade en inkomst som var lagre an ett
prisbasbelopp sex ar i foljd, vilket motsvarar cirka 470 000 personer. Risken ar stor att manga av dessa
individer aldrig kommer att klara av att forsorja sig sjdlva, oavsett vilka reformer som genomférs.

Sjalvforsorjningsgrad ar inte ett direkt matt pa utanforskap eftersom det dven inkluderar individer som har
temporart laga inkomster, till exempel de som &r forédldralediga. Men vara resultat visar att den stora
merparten under lang tid inte har varit sjalvforsérjande. Detta ar problematiskt eftersom de negativa sociala
konsekvenserna av ett sadant utanforskap ofta blir bestaende. Utover de sociala kostnader som féljer av
langvarigt utanforskap forsvaras finansieringen av valfarden och pensionerna nar skattepengar i hog grad gar
till att forsorja manniskor i arbetsfor alder.

| den har rapporten presenterar vi en uppsattning reformer som tillsammans har potentialen att mojliggora for
fler att forsorja sig sjalva genom eget arbete. Var slutsats ar att det inte ar tillrackligt att genomfoéra enskilda
reformer. For att fler ska bli sjalvférsorjande behover beslutsfattarna genomfora strukturreformer som okar
drivkrafterna att arbeta, minskar arbetskraftskostnaderna for langtidsarbetslosa, forbattrar matchningen pa
arbetsmarknaden samt underlattar for foretagen att anstalla och vaxa. Dessa reformer behover kompletteras
med en ny typ av arbetsmarknadspolitisk atgard for de personer som har de allra storsta svarigheterna att
komma in pa arbetsmarknaden.

Rapporten ar forfattad av Sven-Olov Daunfeldt, Johan Lidefelt och Maria Mikkonen.



4

Svenskt Naringsliv

Utanforskapets kostnader

Sverige har i dag EU:s femte hogsta arbetsloshet. Totalt klassificeras omkring 400 000 personer i Sverige som
arbetsldsa (Eurostat, SCB).! Men omfattningen och djupet av problemen pd den svenska arbetsmarknaden
underskattas av den offentliga statistiken. Det beror dels pa att arbetsloshetsmattet inte inkluderar de som har
gett upp sitt jobbsdkande, dels att det racker att jobba en timme under en vecka for att raknas som sysselsatt,
vilket innebar att de som klassificeras som sysselsatta kan ha en mycket svag koppling till arbetsmarknaden.

| syfte att fa en battre bild av utanforskapet pa den svenska arbetsmarknaden lanserade
Entreprendrskapsforum (Eklund och Larsson, 2020) sjalvférsorjningsgrad som ett kompletterande matt till den
officiella sysselsattningsstatistiken. Detta matt mater andelen av befolkningen i arbetsfor alder som har en arlig
I6neinkomst som &r hogre an fyra prisbasbelopp, vilket 6verensstammer med OECD:s grans for relativ
fattigdom. Sjalvforsorjningsgraden har fatt stor uppmarksamhet i den ekonomisk-politiska debatten och det
finns nu konkreta politiska férslag om att mattet ska inféras som ett mal fér den ekonomiska politiken.?

Sjalvforsorjningsgraden ar ett matt pa hur stor andel av de som ar i arbetsfoér alder som kan forsorja sig sjalva
genom arbete vid en viss given tidpunkt. Mattet kan anvdndas for att illustrera utvecklingen over tid, men det
kan ocksa anvandas for att gora jamforelser mellan olika grupper i samhallet. Exempelvis visade resultaten i
Entreprendrskapsforums rapport att endast 38 respektive 36 procent av invandrarna fran Afrika och
Mellandstern var sjalvforsorjande ar 2016, medan motsvarande andel bland de inrikes fodda var 73 procent.
Sjalvforsorjningsgraden var ocksa betydligt Iagre bland lagutbildade &n bland de som hade avklarat en hogre
utbildning. Speciellt alarmerande var den laga sjalvférsérjningsgraden i de omraden som polisen definierade
som sarskilt utsatta. Exempelvis var merparten (55 procent) av de som ar fédda i Mellandstern och som bott i
Sverige under 20 ars tid inte klassificerade som sjalvforsérjande.

Det ar viktigt att notera att de personer som inte kan klassificeras som sjalvforsorjande ar en heterogen grupp;
dar ingar exempelvis de som studerar, de som arbetar deltid, de som ar sjukskrivna, de som ar foraldralediga,
de som &r fortidspensionerade, samt de som har hamnat i ett bestdende utanférskap.? Sjalvférsérjningsgraden
kommer aldrig att vara 100 procent eftersom trygghetssystemen syftar till att skydda inkomster vid tillfallig
franvaro fran arbete. Till exempel &r inte foraldraledighet under en begransad del av arbetslivet ett
samhiéllsproblem, dven om det kostar pengar nar dessa personer tillfalligt forsorjs av ndgon annan. Daremot ar
det ett samhallsproblem om manga individer i arbetsfor alder blir kvar i olika ersattningssystem under flertalet
ar, samt arbetar mindre an vad de kan och vill.

Syftet med denna rapport ar att studera sjalvférsorjningsgraden i Sverige och hur vanligt det ar att individer
inte ar sjalvforsorjande over ett flertal ar. Utifran var analys ger vi forslag pa reformer av arbetsmarknaden och
trygghetssystemen som kan leda till att fler i arbetsfor alder blir sjalvférsérjande. Detta ar av betydelse
eftersom langa perioder utanfor arbetsmarknaden leder till att utanforskapet blir bestaende (Phelps, 1972), att

! Eurostat via Ekonomifakta och Macrobond.

2| dagsldget har bade Moderaterna och Liberalerna foreslagit att ett sddant matt bor inféras som mal for den ekonomiska politiken.

3 Det finns en debatt om studerande ska raknas som sjélvférsérjande eller inte. Entreprendrskapsforum (2020) inkluderade denna grupp,
medan vi véljer att exkludera studerade fran de som raknas som inte sjalvforsérjande. Detta beror pa att merparten av de som &r
studerande far ett arbete efter studierna som innebdr att de kan forsorja sig sjdlv och andra pa sitt eget arbete.
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individer forlorar fardigheter som gér dem anstéllningsbara (Kitao m fl, 2017), samt att arbetsgivare anvander
de langa perioderna i arbetsléshet som ett negativt urvalskriterium vid anstallningar (Arulampalam m fl., 2001).

De samhillsekonomiska kostnaderna av att individer i arbetsfor alder inte kan forsorja sig sjalva ar betydande.
Svenskt Naringsliv har tidigare berdknat att de statsfinansiella kostnaderna av att sa manga inte kan forsérja sig
sjalva uppgar till cirka 270 miljarder kronor per ar.* Den |&ga sjalvférsérjningsgraden i Sverige férsvarar
finansieringen av angeldgna reformer samt av valfarden till f6ljd av att budgetutrymmet minskar nar
skattepengar gar till att férsérja manniskor i arbetsfor alder via ersattningar och bidrag. En minskning av antalet
icke-sjalvforsorjande med endast 10 procent skulle ge ett tillskott pd 27 miljarder i statens budget. Det finns
darmed starka ekonomiska skal for att 6ka sjalvférsorjningsgraden och att stréva efter att den ska vara sa hog
som mojligt vid varje given tidpunkt.

De negativa sociala konsekvenserna av langa perioder i utanférskap ar ocksa betydande. Forskning har visat att
langvarigt utanforskap medfor en 6kad risk att drabbas av psykisk ohélsa och alkoholmissbruk (Eliason, 2014).
Konsekvenser dr ocksa allvarliga for de barn som vaxer upp i utanférskap. Studier har exempelvis visat att barn
till personer med foérsorjningsstod uppnar samre resultat i skolan, moéter en storre risk att sjdlva fa
forsorjningsstdd som unga vuxna (Sjogren och Svaleryd, 2011) och har dubbelt sa stor risk att dé under
barndomen jamfort med andra barn (Mork m fl, 2015). Dessutom har studier indikerat att ju hogre
sjukfranvaro en foralder har desto hogre sjukfranvaro har barnen som vuxna (Inspektionen for
socialférsadkringen, 2012:7).

4 https://bit.ly/3RvOmSb. Har ingér uteblivna skatteintdkter och utgifter i form av bidrag och transfereringar.
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De svara utmaningarna

Sverige dr pd vag in i en lagkonjunktur.® Den tidigare expansiva penningpolitiken, efterverkningar av pandemin
och Rysslands krig i Ukraina har lett till en kraftigt 6kad inflation. Detta har medfort att hushallen méter allt
hogre kostnader till foljd av stigande priser pa bland annat el, livsmedel och drivmedel, samtidigt som
Riksbanken hojer sin styrranta och bostadspriserna faller. Detta har lett till att hushallen nu &r rekorddystra
Over sin egen framtida ekonomi (Konjunkturinstitutet, 2022). Under senare tid visar ocksa statistik fran Svenskt
Naringslivs foretagsbarometer att foretagens forvantningar pa framtiden snabbt faller. De flesta
konjunkturbedémare menar att den privata konsumtionen kommer att paverkas negativt av den
makroekonomiska utvecklingen och att detta leder till att Sverige gar in i en lagkonjunktur under 2023.

Den svenska arbetsmarknaden har visat sig vara relativt motstandskraftig mot hogre inflation och férsamrade
konjunkturutsikter. Antalet vakanser har varit fa och antalet lediga jobb manga. Arbetslosheten ar dock kvar pa
en strukturellt hog niva, trots foretagens stora kompetensbehov. | jamforelse med sina viktigaste
konkurrentlander har Sverige en betydligt hogre arbetsloshet, vilket illustreras i figur 1. Under perioden 2016-
2022 minskade arbetslésheten i EU fran tio till sex procent, medan arbetslésheten i Sverige inte minskade alls
utan 1ag kvar kring sju procent. Om Sverige hade haft samma minskning av arbetslosheten som EU, hade vi i
dag haft en arbetsloshet pa tre procent. Sammanfattningsvis innebéar detta att Sverige kommer att ga in i en
lagkonjunktur med en strukturellt hog arbetsloshet.

Figur 1. Arbetsloshet (procent) i Sverige och omvarlden per manad, 2016-2022.
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Kélla: Eurostat, US BLS och UK ONS.

5 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/ekonomisk-analys/det-ekonomiska-laget-lagkonjunkturen-stundar-november-
2022 1192270.html.
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Erfarenheterna fran tidigare kriser visar att det finns en stor risk att utanférskapet fordjupats under krisen for
att sedan bita sig fast pa en hogre niva. Detta illustreras i figur 2 dar vi kan observera att langtidsarbetslosheten
blev bestaende pa en hog niva efter finanskrisen 2008, trots att den efterféljande hégkonjunkturen var bade
stark och langvarig. Langtidsarbetslosheten steg ocksa i samband med Covid-19 pandemin, men f6ll sedan
tillbaka. Risken ar att utanférskapet kommer att fordjupas ytterligare om den kommande lagkonjunkturen blir
langvarig och att det, oavsett om arbetsmarknaden utvecklas starkt eller svagt, kommer att besta pa en &n

hogre niva darefter.
Figur 2 Antal langtidsarbetslosa med en arbetsldshetstid som overstiger 12 manader
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Kalla: Arbetsformedlingen, 2022. De tva vertikala streckade linjerna indikerar starten av finanskrisen respektive starten av pandemin.

| samband med finanskrisen kan vi fran figur 3 observera att langtidsarbetslosheten 6kade bland bade inrikes
fodda och utrikes fodda. Under den féljande hogkonjunkturen minskade dock stadigt antalet langtidsarbetslosa
personer som ar fédda i Sverige, samtidigt som langtidsarbetslésa utrikes fédda fortsatte att 6ka i snabb takt.

Figur 3 Antal langtidsarbetslosa, utrikes och inrikes fodda
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Kalla: Arbetsformedlingen, 2022.
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Vi kan fran figur 3 observera att september 2014 var den férsta manaden da antalet langtidsarbetsldsa utrikes
fodda var fler &n antalet langtidsarbetslosa inrikes fodda. | den senaste statistiken utgor utrikes fodda 64
procent av de ldngtidsarbetslésa, trots att de endast utgdr 25 procent av arbetskraften.® Denna utveckling ar
bekymmersam eftersom 6kad langtidsarbetsloshet leder till att fler riskerar att fastna i ett langvarigt
utanférskap. Det géller i synnerhet utrikes fédda, som utgor cirka tva tredjedelar av de langtidsarbetslésa, men
star for hela 6kningen av langtidsarbetslésheten under de senaste femton aren.

| en internationell jamforelse har Sverige det nést storsta sysselsattningsgapet mellan inrikes fédda och utrikes
fédda i hela Europa (Eurostat).” Situationen pa arbetsmarknaden, med bristande arbetsintegration och
langvariga strukturella problemen, har ocksa forvarrats 6ver tid. Samtidigt innebar de demografiska
foérandringarna, med en vdxande andel dldre i befolkningen, att behovet av att vanda utvecklingen och ¢ka de
arbetade timmarna i ekonomin har 6kat. En allt storre andel av befolkningen ar i en alder da konsumtionen av
offentliga tjanster ar hog, vilket exempelvis innebér ett storre behov av mer sjukvard och omsorg. Senare ars
flyktinginvandring har dessutom inneburit en att en vaxande andel av befolkningen befinner sig i skolaldern.

Sammantaget skapas ett tydligt tryck uppat pa kostnaderna och indirekt pa skatterna om skattebasen inte okar
i den takt som kravs for att hantera de demografiska utmaningarna. Hogre skatteuttag skapar i sin tur risk for
en ond spiral genom att naringslivets internationella konkurrenskraft férsamras, samt att det |6nar sig mindre
att arbeta och driva foretag. Det ar sdledes angeldget att fler kommer i arbete och kan forsorja sig sjalv for att
Sverige ska klara de utmaningar som nu star for dorren.

6 Arbetsloshetsdata fran Arbetsformedlingen genom Macrobond, arbetskraftsdata fran SCB.
7 Senast tillganliga heldrssiffror for hela EU avser 2021. Eurostat genom Ekonomifakta.
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Sjalvforsorjningsgraden i
Sverige

Enligt Entreprendrskapsforum (Eklund & Larsson, 2020) ar en individ i arbetsfor alder sjalvforsérjande om hen
har en loneinkomst som Overstiger fyra prisbasbelopp. Detta innebar en arlig I6neinkomst pa 193 200 kronor
fore skatt ar 2022, vilket motsvarar cirka 13 456 kronor i manaden efter skatt. Fyra prisbasbelopp valdes som
grans eftersom detta motsvarar cirka 50 procent av medianinkomsten i Sverige, vilket dessutom sammanfaller
med OECD:s grans for relativ fattigdom. Prisbasbeloppet dndras arligen, vilket innebéar att mattet ocksa kan
anvandas for att studera hur sjalvforsorjningsgraden forandras over tid.

Vi anvander oss av Entreprendrskapsforums definition for att berdkna antalet som ar sjalvférsérjande och
sjalvférsérjningsgraden fér inkomstaret 2020, se figur 4 nedan. Aven om studerande i strikt mening inte ar
sjalvforsérjande har vi valt att redovisa dem separat eftersom utbildning fér de allra flesta leder till arbete och
sjalvforsorjning pa sikt. Detta innebar att var definition skiljer sig fran Entreprendrskapsforums, dar de
studerande inkluderas bland de individer som inte definieras som sjalvférsorjande.

Figur 4 Personer i Sverige ar 2020 efter arbetskategori.
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Kalla: Berakningar av Svenskt Naringsliv, data fran SCB (2020).

| figur 4 delar vi upp alla individer i Sverige ar 2020 utifran om de &r sjalvforsérjande, ej sjalvférsorjande,
studerande, barn och unga eller pensionarer. Kategorierna sjalvférsérjande och ej sjalvforsérjande omfattar
personer som ar mellan 20 och 64 ar. Berdkningarna visar att cirka fyra miljoner personer i arbetsfér alder
forsorjde bade sig sjdlva och andra, medan 1,3 miljoner personer i arbetsfoér alder hade sa laga arbetsinkomster



10

Svenskt Naringsliv

att de inte kan klassificeras som sjalvférsérjande.® Det innebiér att fyra miljoner personer, 38,5 procent av
Sveriges befolkning, stod for bade sin egen och andras forsorjning 2020.

Personer som &r i arbetsfor alder, men av olika anledningar inte forsorjer sig genom arbete, kan erhalla olika
former av ersattningar och bidrag, exempelvis A-kassa, sjukersattning, sjukpenning, etableringsersattning,
forsorjningsstdd och foraldrapenning. | gruppen ej sjalvforsorjande ingar ocksa personer som helt eller delvis
forsdrjs av nagon annan person, exempelvis inom familjen. Det innebér att gruppen med de 1,3 miljoner
individer som inte kan klassificeras som sjalvférsorjande dven inkluderar personer som temporart befinner sig
utanfor arbetsmarknaden. Sjalvférsorjningsgraden dr darmed inte ett direkt matt pa utanforskapet i samhallet,
utan snarare ett matt pa styrkan i arbetslinjen.

Sedan tidigare ar det kant att det finns en stark samvariation mellan utbildningsniva och sjalvforsorjningsgrad
(Eklund & Larsson, 2020), vilket indikerar att utbildning ar viktigt for att individer ska kunna férsoérja sig genom
eget arbete. Skillnaderna i andelen sjalvforsorjande mellan individer med olika utbildningsnivaer &r stor. | Figur
5 presenteras statistik dver sjalvférsorjningsgraden per aldersgrupp och hogsta utbildningsniva 2020.
Resultaten visar att de personer som hogst har avklarat en forgymnasial utbildning aldrig nar upp 6ver en
sjalvférsorjningsgrad pa 60 procent (som grupp), oavsett vilken aldersgrupp som studeras. Genomsnittlig
sjalvforsorjningsgrad for hela gruppen (oavsett alder) med hogst forgymnasial utbildning ar 50 procent. Det
innebar atta totalt 300 000 av 600 000 personer i denna grupp ar inte sjalvforsérjande. Bland personer som har
hogst gymnasieutbildning ar sjalvforsorjningsgraden néstan 76 procent (1,8 miljoner personer av 2,4 miljoner).
Gruppen som har eftergymnasial utbildning uppgar till 2,2 miljoner personer och av dessa var 83 procent i
genomsnitt sjalvférsorjande ar 2020.

Figur 5 Sjalvforsorjningsgrad efter aldersgrupper och utbildningsnivaer, 2020.
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Kélla: Berakningar av Svenskt Naringsliv, data fran SCB (2020).

Det finns ocksa en variation i sjdlvforsorjningsgrad avseende hogsta avklarad utbildningsniva som ar relaterade
till om individen ar inrikes fodd eller utrikes fodd. Enligt resultaten som presenteras i figur 6 ar det endast 41
procent av de utrikes fédda som hogst har en forgymnasial utbildning som kan forsorja sig pa eget arbete,
medan motsvarande siffra for inrikes fodda ar 59 procent. Graden av sjalvforsorjning 6kar med utbildningsniva

8 SCB:s inkomststatistik bestar av registerdata fran Skatteverket. Avser senast tillgdngliga data, ar 2020. Arbetsinkomst definieras har som
kontant bruttol6n. Personer klassade som foretagare raknas som sjalvforsorjande. Personer som uppbar studiestdd ingar inte i urvalet och
ingar darfor inte i ndgon av grupperna.
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for bade inrikes och utrikes fodda. Bland de utrikes fodda som har klarat av en hogre utbildning &r 70 procent
sjalvforsoérjande, medan motsvarande andel for inrikes fodda dr 88 procent. Det ar dock noterbart att en hogre
andel inrikes fédda som har slutfort en gymnasial examen ar sjalvforsorjande (79 procent) jamfért med de
utrikes foédda som har klarat av en hogre utbildning (70 procent).

Figur 6 Andelen sjalvforsorjande efter utbildningsniva, ar 2020, inrikes fédda och utrikes fodda
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Kalla: Berdkningar av Svenskt Naringsliv, data fran SCB (2020).

| Figur 7 presenteras sjalvférsorjningsgraden for inrikes fodda respektive utrikes fédda fran Afrika och Asien,
uppdelade pa olika alderskategorier. Resultaten visar personer med ursprung fran Afrika och Asien har en
mycket lagre sjalvférsorjningsgrad an inrikes fodda, oavsett vilken alderskategori som studeras. Personer
mellan 20 och 29 ar som har invandrat fran Asien har en sjalvforsorjningsgrad pa 46 procent.
Sjalvforsoérjningsgraden for gruppen 20 till 29 ar fodda i Afrika ar 40 procent. Detta kan jamfoéras med inrikes
fodda som har en sjalvférsorjningsgrad pa 70 procent i samma aldersintervall. Skillnaden i sjalvforsorjningsgrad
ar alltsa 24 respektive 30 procentenheter. Med aldern okar sjalvforsérjningsgraden. Exempelvis uppgar
sjalvfoérsorjningsgraden till 59,5 respektive 55,8 procent for utrikes fédda fran Asien respektive Afrika i
alderskategorin 40—49 ar, medan den ar 88,3 procent for inrikes fédda i samma alderskategori.

Figur 7. Sjalvforsorjningsgrad efter aldersgrupp och ursprung ar 2020
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Kalla: Berdkningar av Svenskt Naringsliv, data fran SCB (2020).
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jalvforsorjningsgrad over tid

De som inte klassificeras som sjalvforsorjande ar en heterogen grupp av individer. Gruppen inkluderar bade
personer med temporért laga inkomster och de som befinner sig i ett langvarigt utanforskap. Vi véljer att
studera de som befinner sig i ett mer langvarigt utanférskap genom att undersdka hur manga som inte ar
sjalvforsorjande under ett flertal ar i foljd. Mer specifikt foljer vi de individer som inte var sjalvforsérjande 2020
bakat i tiden.

For att genomfora denna longitudinella analys behover vi kunna folja individerna over tid. Detta innebar att de
individer som ar folkbokférda i Sverige under samtliga sex studerade ar, det vill saga fran 2015 till 2020,
inkluderas i analysen. Individerna maste ocksa vara i arbetsfor alder under samtliga studerade ar, det vill séga
hogst 59 ar nér perioden startar (2015) och minst 25 ar nar perioden slutar (2020). Till foljd av dessa
restriktioner ar urvalet vasentligt mindre an nar vi studerar ett enskilt ar. Detta behdver vi korrigera for nar vi
beraknar antalet personer som inte varit sjalvférsorjande under flera ar. Vi applicerar darfér andelen som inte
varit sjalvférsérjande under de sex studerade dren pa totalsiffran fér de som inte &r sjalvférsérjande ar 2020.°

Den forsta delgruppen som vi studerar ar de personer som har haft en arbetsinkomst som understiger fyra
prisbasbelopp under aren 2020 och 2019, det vill sdga de har inte varit sjalvforsorjande under tva efterféljande
ar. Resultaten som presenteras i Figur 8 visar att 82 procent av de som inte var sjdlvférsorjande 2020 inte heller
var det 2019. Vi fortsatter sedan analysen med att lagga till ytterligare ett ar (2018) och sedan ytterligare ett ar
(2017), och sa vidare. Resultaten visar da att 71 procent av de som inte var sjalvforsérjande 2020 inte heller var
det 2019 och 2018. Genom att gora en sadan longitudinell analys kan vi observera hur manga som har stora
problem att etablera sig pa arbetsmarknaden och bli sjalvforsorjande pa sikt. Detta innebar att vi rensar for
personer som star relativt ndra arbetsmarknaden, till exempel de som ar tillfalligt féradldralediga och
kortidsarbetsldsa.

Individer som inte har varit sjalvférsérjande nagot ar under sex ars tid star vildigt langt fran
arbetsmarknaden. Enligt resultaten i Figur 8 var néstan sex av tio (57 procent) individer som inte var
sjalvforsérjande 2020 inte heller sjalvférsorjande under nagot av de féregaende fem aren. Utifran denna andel
estimerar vi att denna grupp uppgar till cirka 700 000 personer (se figur 9).1° Fér att f& en uppfattning om hur
manga av dessa som har inte har haft nagon meningsfull arbetsinkomst under de sex studerade aren genomfor
vi en fordjupad analys. | den analysen, som ocksa presenteras i figur 8, beraknar vi hur manga som inte ens har
kommit upp i en arlig arbetsinkomst pa ett prisbasbelopp per ar (47 300 kr, ar 2020) under de sex studerade
aren. Resultaten visar att 35 procent av de som inte var sjalvforsorjande 2020 hade en arbetsinkomst som var
lagre dn ett prisbasbelopp per ar under hela den studerade perioden. Detta innebér att cirka 470 000 personer
i arbetsfor alder inte har haft nagon meningsfull arbetsinkomst under nagot ar i sex ars tid. Denna grupp star

° Notera att individen behéver ha varit folkbokférd i Sverige under hela den observerade perioden, det vill sdga mellan aren 2015 och 2020,
for att inga i urvalet. Det innebar att personer som har kommit till Sverige, eller som har lamnat Sverige, under denna period inte finns
med. Exempelvis innebar det att de som invandrade till Sverige under 2015, men fick uppehallstillstand och blev folkbokférda ar 2016 inte
finns med. Detta innebér att vi sannolikt underskattar, snarare @n 6verskattar, andelen individer som inte varit sjalvférsérjande under ett
flertal ar i foljd.

10 £y att berskna antalet personer som inte har varit sjalvforsérjande under sex ar i befolkningen multiplicerar vi andelen (57 %) for sex ar

med antalet ej sjalvforsorjande 2020 (1,3 miljoner).
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uppenbarligen mycket langt fran arbetsmarknaden och utgor enligt vara berdkningar mer &n en tredjedel av
alla som inte klassificerades som sjalvférsérjande 2020.

Figur 8 Andelen av de 1,3 miljoner personer som inte var sjalvférsorjande 2020 som inte heller var
sjalvférsoérjande nagot ar mellan 2015 och 2019, samt motsvarande andel med en arsinkomst pa mindre an ett
prisbasbelopp.
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Kalla: Berdkningar av Svenskt Naringsliv, data fran SCB (2020). Ett prisbasbelopp uppgick till 47 300 kr 2020.

| figur 9 presenteras berdkningarna avseende hur manga av de 1 336 184 individer som inte var
sjalvforsérjande 2020 som inte heller var sjalvforsérjande under de tidigare fem aren, samt antalet individer av
de som inte var sjalvforsorjande 2020 som inte ens nadde upp till en inkomst pa ett prisbasbelopp.

Figur 9 Antalet personer som inte var sjalvforsorjande 2020 som inte heller var sjalvférsérjande nagot ar mellan
2015 och 2019, samt motsvarande antal med en arsinkomst under ett prisbasbelopp.
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Kalla: Berdkningar av Svenskt Naringsliv, data fran SCB (2020). Ett prisbasbelopp uppgick till 47 300 kr 2020.
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Reformer for att fler ska
forsorja sig sjalva

De 1,3 miljoner personer i arbetsfér alder som inte ar sjalvforsérjande har mycket skilda forutsattningar att
uppna en inkomst som innebér att de blir sjalvférsérjande. Vissa individer ar endast tillfallig borta fran
arbetsmarknaden, medan andra arbetar for fa timmar for att klassificeras som sjalvférsorjande. Men det finns
ocksa individer som har varit arbetslosa eller utanfor arbetsmarknaden under en mycket lang tid.

Forenklat kan vi dela in de 1,3 miljoner personer i arbetsfor alder som inte ar sjalvforsorjande i fyra grupper (A-
D), se figur 10 nedan. Individerna i de olika grupperna skiljer sig at beroende pa hur nara de ar skapa en
etablering pa arbetsmarknaden som innebar att de blir sjalvférsorjande.

Figur 10. Schematisk bild av olika grupper pa arbetsmarknaden som inte ar sjalvforsérjande

Utanfor arbetsmarknaden Sysselsatta

Mer specifikt kan de olika grupperna beskrivas pa féljande satt:

Grupp A: De som ar sysselsatta, men har en sa |lag inkomst att de inte kan klassificeras som sjalvférsérjande,
till exempel deltidsanstallda. Denna grupp kan bli sjalvférsérjande om de far incitament och mojlighet att
arbeta fler timmar. Atgarder som 6kar sysselsattningen pa den intensiva marginalen, det vill siga okar
antalet arbetade timmar, ar viktiga for att fler personer i denna grupp ska bli sjalvférsorjande. Sankt skatt
pa laga inkomster och lagre arbetsgivaravgifter ar exempel pa reformer som kan 6ka antalet arbetade
timmar for denna grupp.

Grupp B: De som har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, men som med marginella insatser
kan bli sjalvforsdrjande. Denna grupp bestar ofta av individer som har tillfalliga arbeten, men som har svart
att fa en permanent position pa arbetsmarknaden och som darfor ar arbetslosa i kortare perioder. De &r
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med andra ord ibland sysselsatta for att i perioder sedan vara arbetsldsa. For denna grupp kan
yrkesutbildningar, arbetsmarknadspolitiska insatser och reformer for att forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden vara av betydelse.

Grupp C: De som star langt fran ett arbete och dar det krdvs mer omfattande reformer for att de ska bli
sjdlvférsorjande. Manga i denna grupp ar langtidsarbetslosa, det vill siga de har varit arbetss6kande i mer
an 12 manader. Ett problem for personerna i denna grupp ar att arbetsgivaren upplever att de har en
produktivitet som ar lagre an den forhandlade ldgsta I6nen. Reformer som minskar arbetskraftskostnaderna
nar arbetsgivare anstéller langtidsarbetsldsa kan darfor vara betydelsefulla for att fler personer i denna
grupp ska bli sjalvférsorjande.

Grupp D: De som star mycket langt fran arbetsmarknaden, det vill siga de som de som inte varit
sjalvforsérjande under manga ar. Har ingar de som varit langtidsarbetslosa valdigt lange, de som vill arbeta
men inte langre soker arbete aktivt (sa kallade latent arbetssokande), samt de som &r langtidssjukskrivna.
Aven de mest genomgripande reformer tenderar att ha en marginell effekt pa méjligheterna for dessa
personer att bli sjdlvférsoérjande.

Hur kan sjalvforsorjningsgraden 6ka?

Resonemanget ovan innebar att forutsattningar for att individer ska kunna bli sjdlvférsorjande, samt vilka
atgarder som behover vidtas for att detta ska uppnas, paverkas av hur langt en individ star fran
arbetsmarknaden. For de personer som star relativt nara arbetsmarknaden kan det exempelvis handla om att
det finns mojligheter att komplettera sin utbildning, att reformer genomfoérs som 6kar chansen att fa arbeta
fler timmar, samt att atgarder vidtas for att férbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Fér de som har storre
problem att komma in pa arbetsmarknaden kravs mer genomgripande reformer. Det kan handla om reformer
som bade o6kar drivkrafterna att arbeta och sanker arbetskraftskostnaderna nar féretagare anstéller individer
fran denna grupp.

Det mest problematiska i var rapport ar att vi sett att det finns ett stort antal individer som varit utanfor
arbetsmarknaden under en mycket lang tid, vilket indikerar att de saknar fardigheter som efterfragas pa
arbetsmarknaden. For dessa individer ar vagen till sjalvférsérjning mycket lang. Manga av dem kommer inte att
na de fardigheter och kunskaper som arbetsgivarna kraver pa den svenska arbetsmarknaden. Har kravs nya
I6sningar sa att alla kan ha en meningsfull sysselsattning och en inkomst fran arbete.

Nedan presenterar vi en sammanstéllning av de reformer som behovs for att fler ska bli sjalvférsorjande, givet
hur langt bort individen befinner sig fran arbetsmarknaden. Notera att enstaka reformer inte kommer att vara
tillrackliga, utan att det behdvs omfattande strukturreformer. Detta innebar att ett stort antal reformer
behover genomfoéras for att 6ka arbetsutbudet, 6ka arbetskraftsefterfragan for mer lagkvalificerad personal
samt férbattra matchningen mellan lediga jobb och arbetssékande.

Utbudsreformer for att 6ka drivkrafterna att arbeta

Manga av de som har en inkomst och &r nara att klassificeras som sjalvforsorjande (det vill saga grupp A)
arbetar for fa timmar. For dessa personer behdver drivkrafterna att arbeta fler timmar 6ka. Detta &ar ocksa av
betydelse for de som ar korttidsarbetsl6sa, men som anda erbjuds arbete till radande ingangsloner (grupp B).

For att 6ka drivkrafterna att arbeta behdver marginaleffekten av att ga fran bidrag till arbete 6ka. Efter
reformeringen av arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen under perioden 2006—2010 aterfinns de
storsta problemen med laga drivkrafter till arbete bland nyanlanda och personer som har férsérjningsstod.
Enligt L6fbom (2018) och Riksdagens utredningstjanst (2020) ar de ekonomiska drivkrafterna att arbeta ofta
sma eller obefintliga bland personer med forsérjningsstod, aven om drivkrafterna ocksa ar beroende av
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familjesammansattningen och vilka ersattningar som personerna i hushallet tar del av. | vissa fall minskar till
och med familjens samlade disponibla inkomst nar nagon i familjen boérjar arbeta (L6fbom, 2018).

Tabell 1 redovisar typfallsberdkningar for hur olika hushallstypers disponibla inkomst férandras av att en
familjemedlem gar fran forsorjningsstod till arbete.!! Sammantaget visar exemplen att den disponibla
inkomsten fé6r manga hushall i dag inte paverkas av arbete vid en 16n pa 20 000 kronor i manaden. Notera
ocksa att eventuella kostnader som ett jobb kan innebara i form av exempelvis mat, klader och resekostnader
inte tas i beaktande, vilket minskar |l6nsamheten av att borja arbeta ytterligare.

Enligt resultaten som presenteras i tabell 1 sker ingen 6kning alls av den disponibla inkomsten for hushall med
tva barn dar bada vuxna arbetsl6sa om en av de vuxna borjar arbeta fér en |6n pd 20 000 kronor i manaden.

For att 6ka drivkrafterna till arbete behover skillnaden mellan att forsorja sig pa bidrag jamfort med att jobba
Oka. Detta innebar att minskade bidrag behéver kombineras med sdnkningar av skatten for de som har lagst
inkomster.

Tabell 1 Oversikt av ekonomiskt utbyte av arbete i kronor per manad for olika hushallstyper vid en 16n som
motsvarar 20 000 kr, ar 2020

Hushallstyp Ekonomiskt utbyte

av att arbeta
Ensamstaende utan barn 5390
Ensamstaende med ett barn 6 050
Ensamstaende med tva barn 4 880
Ensamstaende med tre barn 3670
Ensamstaende med fyra barn 1720
Sammanboende utan barn, ingen arbetar — en bérjar 2 830
Sammanboende med ett barn, ingen arbetar — en borjar 350
Sammanboende med tva barn, ingen arbetar — en borjar 0
Sammanboende med tre barn, ingen arbetar — en borjar 0
Sammanboende med fyra barn, ingen arbetar — en bérjar 0

Kalla: FASIT (2017), SCB. Riksdagens utredningstjanst, rapport 2020:102.

Notera att de utbudsreformer som diskuteras ovan ocksa kommer att 6ka drivkrafterna att arbeta fér de som
star langre bort fran arbetsmarknaden (grupp C och D). Problemet ar att detta inte ar tillrackligt om
arbetsgivarna upplever att dessa individers produktivitet inte motsvarar de forhandlade lagsta I6nerna. Risken
ar da att de lagre ersattningarna, samt den lagre disponibla inkomsten, leder till en 6kad fattigdom och minskat
arbetskraftsdeltagande (Hgjsgaard Andersen m fl, 2019). For att fa dessa grupper i arbete behover
utbudsreformer kombineras med reformer som minskar foretagens arbetskraftskostnader for dessa individer.

For att 6ka arbetsutbudet &r det ocksa viktigt att de ekonomiska drivkrafterna till arbete varnas inom
foraldraforsakringen. | ljuset av den demografiska utvecklingen och det faktum att s& manga inte ar
sjalvforsérjande kommer en snabbare etablering pa arbetsmarknaden att vara helt nédvandig for att finansiera
framtidens valfard, men ocksa for att lyckas med integrationen. For att lyckas med integrationen &r det
avgorande att fler utrikes fodda forsorjer sig sjalva. Har finns i dag omfattande problem. Skillnaden i
arbetsloshet mellan svenskfodda och personer som ar fédda utanfor Sverige har aldrig varit storre. Personer

11 Det bér noteras att det ekonomiska utbytet av att ga fran bidrag till arbete ocksa varierar med omfattningen av arbete. Har har vi dock
enbart tittat pa heltidsarbete. | typexemplen har jobbstimulansen exkluderats eftersom det endast &r 1,8 procent av bistandsmottagarna
som tagit del av den.
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med ursprung i Afrika och Asien lyckas allra simst med att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Det
gdller i synnerhet kvinnor. For att fler utrikes fédda kvinnor ska bli sjalvférsérjande behdver det sdkerstallas att
foraldraforsakringen inte utgor ett hinder. Det géller ocksa utformningen av barnbidraget och i synnerhet
flerbarnstillagget.

En minskning av skillnaden i arbetade timmar mellan man och kvinnor skulle 6ka antalet arbetade timmar och
starka de offentliga finanserna. Har ar potentialen sarskilt stor nar det kommer till att fa fler utrikes fodda
kvinnor att arbeta mer, en grupp som ofta star langt fran arbetsmarknaden.

De ekonomiska drivkrafterna att jobba bestams till stor del av hur arbetet paverkar hushallets ekonomi, men
ocksa av ens mojlighet att ldgga tid pa annat — alltsd hur mycket fritid man har. Om valet star mellan att vara
ledig med bidrag eller ersattning, eller att jobba, behover sannolikt skillnaden mellan de tva alternativen vara
storre an om valet star mellan att delta i aktiviteter for att fa bidrag, och att jobba. En férutsattning for att fler
ska gora sig anstallningsbara och ta steget in pa arbetsmarknaden ar darfor att bidrag inte far innebéara betald
fritid. For att nyttan av fritid inte ska beaktas av en person som ska ga fran bidrag till arbete, kravs tydliga krav
pa aktivitet for de bidrag som erhalls av arbetsmarknadsskal. Aktivitet syftar ocksa till att manniskor ska fa vara
del i ett sammanhang och ddarmed minska risken fér den isolering som langvarig arbetsloshet kan medfora.
Aktivitetskrav begransar ocksa mojligheterna till svartarbete. Forskning visar att krav pa att personer med
forsorjningsstod ska delta i olika aktiviteter leder till att fler blir sysselsatta och farre fortsatter i bidrag. Detta
géller inte minst unga och personer med utlandsk hdarkomst (Dahlberg m fl, 2008; Persson och Vikman, 2010).

Den senaste tiden har utvecklingen gatt at fel hall eftersom ersattningar fran sjukférsakringen och a-kassan
oOkat, vilket minskar drivkrafterna till arbete. De hojda bidragsnivaerna i a-kassan leder exempelvis till att
ersattningsgraden (bidragsinkomst i forhallande till arbetsinkomst netto) okar, vilket i sin tur minskar
drivkraften att soka och ta ett arbete. Detta 6kar arbetsléshetsperiodernas langd och hojer
jamviktsarbetslosheten. Svenskt Naringsliv har beraknat effekten av en aterstallning av a-kassan. Vara resultat
visar att en aterstallning skulle medféra 40 000 farre arbetslosa pa sikt, genom 6kad sysselsattning. Var
rekryteringsenkat visar ocksa att fler foretag vittnar om att deras rekryteringar férsvaras av den héjda
ersattningsnivan i arbetsldshetsférsikringen.?

Hur den disponibla inkomsten férandras av arbete paverkas ocksa av hur skattesystemet ar utformat. | Sverige
ar skattekilarna pa arbetsinkomster generellt sett mycket hoga, dven for laga inkomster. En laginkomsttagare i
Sverige traffas av en skattekil som ar omkring tio procentenheter hégre an en laginkomsttagare i ett
genomsnittligt OECD-land. Fér ensamstaende med lag inkomst och barn ar skillnaderna dnnu storre, dven nar
man bara jamfor Sverige med de rikare EU-landerna (EU-15) (SNS, 2019). De héga skattekilarna i kombination
med hoga bidragsnivaer gor att Ionsamheten av att ga fran utanforskap till arbete blir for I13g. Detta innebér att
skatterna pa laga och genomsnittliga inkomster behéver sankas, vilket kan genomféras med exempelvis
ytterligare forvarvsskatteavdrag.

Den enskilt viktigaste reformen for att 6ka sysselsattningen under Alliansens regeringsperioder var
jobbskatteavdraget. Finansdepartementet har bedomt att denna reform 6kade sysselsdttningen med omkring
120 000 personer (Finansdepartementet, Varproposition 2014, bilaga 4). Likvardiga effektberakningar har
presenterats av Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finanspolitiska radet (Finanspolitiska radet, 2008,
Finanspolitiska radets rapport 2013, Riksbanken, 2012, Konjunkturinstitutet, 2011). Atgarder som 6kar
arbetsutbudet har potentialen att 6ka antalet personer som klassificeras som sjalvforsérjande.
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Reformer som okar arbetskraftsefterfragan

Reformer som okar drivkrafterna att arbeta behéver kombineras med reformer som minskar foretagens
arbetskraftskostnader. Detta beror pa att de reformer som 6kar arbetsutbudet ar otillrdckliga fér de personer
som star langre bort fran arbetsmarknaden, till exempel de som &r langtidsarbetslésa i grupp C.
Utbudsreformer leder namligen till att fler i den gruppen vill arbeta till radande ingangslén, men de flesta
arbetsgivare kommer fortfarande inte att anstalla dessa personer eftersom risken att de har en
arbetsproduktivitet som ar lagre an den lagsta [6nen pa arbetsmarknaden upplevs som hog.

Resonemanget ovan illustreras i figur 11 utifran en teoretisk standardmodell for arbetsmarknaden (se t ex
Stigler, 1946; Borjas, 2016). P3a en fri marknad hade reallonen (W) och sysselsattningen (E) bestamts av den
punkt dar efterfragan pa arbetskraft (D) och utbudet av arbetskraft (S) korsar varandra. | den marknadsjamvikt
(W*, E*) som uppstar har alla som vill arbeta till jamviktslénen ocksa ett arbete, vilket innebar att all
arbetsloshet som observeras uppstar till foljd av att individer inte vill arbeta till radande ingangslon (s k frivillig
arbetsloshet).

Figur 11. Arbetsmarknadsmodell avseende ingangslonernas effekt pa sysselsattningen

S

Lon (W)

>

Sysselsattning (E)

Arbetsloshet = ES - EL

| Sverige har i flera studier (Skedinger, 2015; Daunfeldt m fl, 2023)) papekats att de férhandlade ingangslénerna
(W) tenderar att vara hogre an jamviktslonen, W¥*. | detta fall kommer efterfragan pa arbetskraft att minska
fran E* till E' och fler individer kommer att vilja arbeta till ridande ingdngslén. Det senare innebar att utbudet
av arbetskraft kommer att 6ka fran E* till E5. | denna situation kommer det att finnas individer som vill arbeta
till den rddande ingangslénen, men som inte kommer att erbjudas ett arbete pa den l6nenivan. Den ofrivilliga
arbetsléshet som uppstar bestar av skillnaden mellan de som vill arbeta till rdidande ingédngslén och den
arbetskraft som efterfragas av féretagen till denna 16neniva, det vill séga ES-E*. Sysselsattningen kommer ocksa

att minska i jamforelse med marknadslésningen, vilket ges av skillnaden mellan E*-£*
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ofrivillig arbetsloshet kommer att uppsta nar ingdngslénen ar hogre
an jamviktslonen, det vill séga alla som vill ha ett arbete till den férhandlade ingangslonen kommer inte att fa
det. De individer som inte kommer in pa arbetsmarknaden kommer att vara de som arbetsgivare upplever har
en produktivitet som understiger ingangslénen, vilket ofta dr de som star langre fran arbetsmarknaden (grupp
C och D). Sdnkta arbetskraftskostnader kommer i denna situation att leda till att vi ror oss efter
efterfragekurvan mot W#* och att fler personer kommer erbjudas ett instegsjobb, vilket minskar den ofrivilliga
arbetslosheten och leder till att fler blir sjalvférsérjande.

Slutsatsen av resonemanget ovan &r att vi behover sénka arbetskraftskostnaderna for att de som star langt fran
arbetsmarknaden i hogre utstrackning ska bli sjalvférsorjande. Traditionellt har detta skett genom olika typer
av subventionerade anstéllningar, exempelvis nystartsjobb. Ett problem med manga av dessa subventionerade
anstéllningar ar att arbetsgivare upplever dem som krangliga, att atgdrderna ar inriktade pa valdigt specifika
grupper samt att subventionerna ar for marginella for att arbetsgivarna faktiskt ska anstalla de som star langt
bort fran arbetsmarknaden. Etableringsjobben ar exempel pa en subventionerad anstallningsform som till stor
del kan 16sa dessa problem, vilket innebar att denna atgard kan vara viktig for att de som star langre bort fran
arbetsmarknaden ska kunna bli sjalvforsérjande.

Forslaget om etableringsjobb togs fram av arbetsmarknadens parter redan hosten 2017. | korthet bygger denna
reform pa att arbetsgivare ska kunna anstalla nyanlanda och langtidsarbetslosa till en kostnad pa cirka 9 000
kronor i manaden. Staten ska sedan ersatta individen sa att hen uppnar en 16n som &r i paritet med den lagsta
forhandlade ingangslonen i kollektivavtalet. Etableringsjobben dr ocksa utformade sa att de ska vara enkla att
anvanda for foretagen, det vill sdga den sa kallade transaktionskostnaden ar lag. Etableringsjobben innebér en
kraftig minskning av foretagens arbetskraftskostnader eftersom arbetsgivaren endast behdver betala en
arbetskraftskostnad pa cirka 9 000 kronor i manaden, vilket kan jamféras med cirka 30 000 kronor i manaden
for en heltidsanstalld till den lagsta forhandlade ingangslonen (lagsta 16n + I6nekostnadspalagg). Denna atgard
kan ddrmed leda till att foretagen i 6kad omfattning ar villiga att ta de risker det upplevs innebéra att anstélla
nagon som har varit utanfor arbetsmarknaden under en langre tid.

Alla pa arbetsmarknaden kommer dock inte ha majlighet till ett etableringsjobb eftersom atgarden begransas
till de foretag som har kollektivavtal och de fackférbund som godkanner etableringsjobbens utformning.
Dessutom ar inte bemanningsforetagen berattigade att anvanda sig av etableringsjobb. Etableringsjobben
behover darfor kompletteras med ytterligare atgarder som minskar arbetskraftskostnaderna for individer i
utanforskap. Ett exempel pa en sadan atgard ar nystartsjobben, vilka riktas mot de som varit arbetsldsa under
en langre tid. Foretagen far i detta fall en tidsbegrénsad subvention som motsvarar minst tva
arbetsgivaravgifter for den del av manadslonen som ar upp till 20 000 kronor vid heltidsarbete. Nystartsjobben
har visat sig bade leda till minskade arbetsléshetstider och till att fler foretag 6verlever pa marknaden (Sjégren
och Vikstrom, 2015; Lombardi m fl, 2018). Langre nystartsjobb och en hogre subventionsgrad leder ocksa till
mer positiva sysselsattningseffekter (Sjogren och Vikstrém, 2015).

For att fler ska bli sjalvférsorjande behdver beslutsfattarna ocksa genomféra reformer som 6kar
arbetskraftsefterfragan for de personer som ar narmare en etablering pa arbetsmarknaden (det vill saga
personer i grupp A och B). Detta kan uppnas genom att arbetsgivaravgiften for unga sanks, till exempel genom
att den allmanna loneavgiften tas bort for alla som ar 26 ar eller yngre. En sadan selektiv sankning av
arbetsgivaravgifterna for unga har visat sig vara effektiv eftersom den skapar en kostnadsbesparing for
foretagen som ar relaterad till deras totala I6nekostnader for unga (Saez m fl, 2019; Daunfeldt m fl, 2021).
Kostnadsbesparingen ger upphov till tva olika effekter, namligen att féretagen blir: (i) mer bendgna att anstilla
unga (s k substitutionseffekt); samt att (ii) foretagen valjer att anstélla fler oavsett alder (s k skaleffekt).

Senare forskning (Saez m fl., 2019; Daunfeldt m fl, 2021; Daunfeldt m fl, 2023) visar att
arbetsgivaravgiftssankningar som riktas mot alla unga arbetstagare leder till att antalet anstallningar 6kar
(sysselsattningseffekt pa den extensiva marginalen) och att antalet arbetstimmar dkar for befintlig personal
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(sysselsattningseffekt pa den intensiva marginalen). Den positiva sysselsattningseffekten begrédnsas inte till de
unga som omfattades av reformen. De foretag som fick stora kostnadsbesparingar nar arbetsgivaravgiften for
unga sanktes anstallde ocksa fler dldre individer till f6ljd av reformen. Daunfeldt och Gidehag (2021) har ocksa
visat att de sankta arbetsgivaravgifterna ledde till att foretagen anstallde fler utrikes fédda.

Arbetsgivaravgifterna ar relativt héga i Sverige och inget annat EU-land har en lika hog andel av
arbetsgivaravgifterna som inte ar formansbestamd (Daunfeldt och Gidehag, 2020). Studierna som diskuteras
ovan ger stod for att sankta arbetsgivaravgifter kan vara en lamplig atgard for att stimulera nyanstéllningar och
ge befintliga anstallda mojlighet att arbeta fler timmar. En sadan reform kommer déarmed att 6ka
sjalvforsorjningsgraden for de som star relativt nara arbetsmarknaden (grupp A och B), men har sannolikt
marginella effekter pa de grupper av individer som star langre fran arbetsmarknaden.

De personer som inte har varit sjalvforsérjande under en lang period (grupp D) star valdigt langt ifran ett
arbete. Det ar inte mycket som talar for att de som knappt har haft nagra arbetsinkomster alls under sex ar i
foljd kommer att bryta sitt utanférskap under radande férutsattningar. Detta implicerar att sankta
arbetskraftskostnader med storsta sannolikhet har en valdigt liten sysselsattningseffekt for denna grupp
individer. Enligt resultaten som presenteras i denna rapport s utgér denna grupp individer i arbetsfér alder sa
mycket som 35 procent av alla som inte ar sjalvforsoérjande, vilket motsvarade narmare en halv miljon personer
ar 2020.

Det finns tva vagar att ga for att hantera de som befinner sig langt fran arbetsmarknaden; antigen lata dem leva
pa bidrag eller infora ett aktivitetskrav, motsvarande nagon typ av moderna beredskapsjobb, sa att de som kan
jobba kommer ut i arbetslivet. De ekonomiska och sociala kostnaderna av att dessa personer lever pa bidrag
under merparten av sitt arbetsliv ar mycket stora. Exempelvis finns det en risk att utanférskapet gar i arv till
deras barn. Det ar viktigt att dven de som star allra langst bort fran arbetsmarknaden far mojlighet att aktivt
forandra sitt liv och bidra i vart samhalle. Detta talar for att det ocksa kommer att behdvas nagon form av
aktivitetskrav sa att de far en arbetsmarknadsanknytning istéllet for att leva pa bidrag.

Reformer som forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden

En bra matchning ar viktig for att fler ska fa ett arbete och bli sjalvférsérjande. | Sverige kan vi dock observera
att matchningen succesivt férsamrats. Detta kan askadliggéras med den sa kallade Beveridge-kurvan som visar
sambandet 6ver tid mellan vakansgrad och arbetsloshet. | figur 12 illustreras denna kurva for perioden 2002,
kvartal 2 ill och med 2022, kvartal 3. Resultaten visar tydligt att 6ver tid har matchningen pa den svenska
arbetsmarknaden forsamrats kraftigt, det vill sdga att det finns i dag ett storre antal vakanser for en given niva
pa arbetslosheten. Med andra ord har vi i dag fler arbetslésa samtidigt som det finns fler lediga platser pa
arbetsmarknaden.

Manniskor som i stort sett saknar utbildning och arbetslivserfarenhet har stora svarigheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Resultaten i denna studie bekréaftar detta. Sjalvforsorjningsgraden bland de som inte har
avklarat en gymnasieutbildning ar betydligt lagre, bade bland inrikes och utrikes fodda. Endast fyra procent av
jobben i Sverige ar arbeten med laga utbildningskrav, vilket ar den lagsta andelen bland alla lander i EU.
Skedinger (2022) definierar enkla jobb som de jobb dér individen endast behéver en grundskoleutbildning.
Resultaten visar att cirka 75 procent av de som har ett enkelt jobb i Sverige har slutfért minst en
gymnasieutbildning. Detta innebar att enkla jobb som inte kraver vidareutbildning i stor utstrackning utfors av
mer kvalificerad arbetskraft.

Calmfors (2018) menar att den traditionella svenska arbetsmarknadsmodellen i hég utstrackning byggt pa att
utbilda bort laga kvalifikationer och forflytta arbetskraft till arbeten med hogre produktivitet. Sverige
kdnnetecknas dock av bade internationellt sett Idg I6nespridning och héga ingangsloner, vilket har lett till att
jobb med lagre kvalifikationskrav slagits ut. Sammantaget innebar detta att den svenska
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arbetsmarknadsmodellen har svart att hantera hastiga forandringar i arbetskraftens kvalifikationsniva, vilket ar
just det som har intraffat till foljd av den hoga invandringen fran ldnder med lagre utbildningsnivaer. Nar
utbudet av personer med lag produktivitet 6kar utan att I6nenivaerna anpassas nedat, skapas ett stort
overskott pa lagkvalificerad arbetskraft. Detta kan forklara den hoga arbetslésheten och den laga
sjalvforsorjningsgraden for grupper med lagre kompetenser, fardigheter och sprakkunskaper.

Figur 12. Beveridgekurvan for Sverige, 2002 (kvartal 2) — 2022 (kvartal 3).
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Arbetsloshet (AKU)

En del av ovanstaende problem kommer att minska om arbetskraftskostnaderna for langtidsarbetslosa sanks,
men det krdvs ocksa insatser for att forbattra matchningen for dessa grupper. Detta kan till exempel
astadkommas med satsningar pa fler korta yrkesutbildningar som matchar naringslivets behov av arbetskraft.
Fler behover ocksa motiveras till utbildning. Vi har visat att manga av de som inte ar sjalvforsorjande har
bristande utbildning, samtidigt som vi vet att chanserna for jobb 6kar vasentligt for den som har en relevant
utbildning.

For att foérbattra matchningen pa arbetsmarknaden sa kan ocksa de privata leverantdrerna av
matchningstjanster fa ett utokat uppdrag. Resultat tyder pa att de privata leverantérerna i Rusta & Matcha har
lyckats bra med att fa langtidsarbetsldsa i utbildning eller arbete. Enligt en rapport fran Almega (2022) fick 51
procent av de som deltog i Rusta & Matcha ett jobb eller en utbildning efter 90 dagar, vilket jamfort med andra
arbetsmarknadspolitiska insatser ar ett mycket bra utfall. Det troliga skalet till att de privata leverantérerna ar
sa framgangsrika ar att de har ett brett natverk av foretagskontakter, medan exempelvis nyanlanda ofta helt
saknar professionella natverk. Forskningen har visat att tillgangen till sadana natverk ar av stor betydelse for att
invandrare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden mer permanent (Bethoui, 2008). Det ovanstaende talar
for att det skulle vara bra om de privata matchningsaktorerna fick mojlighet att komma in tidigare i processen,
exempelvis efter sex manaders arbetsloshet. For att hjdlpa de som star allra langst fran arbetsmarknaden skulle
matchningsaktérerna ocksa kunna ges ett sarskilt uppdrag med fokus pa insatser for de som inte varit
sjalvférsérjande under en lang tid.
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Slutsatser

Syftet med denna rapport har varit att studera hur manga som inte ar sjalvférsérjande 6ver tid i Sverige, samt
ge forslag pa reformer som leder till att fler kan komma i arbete och forsorja sig sjalva.

Vi har presenterat resultat som visar att cirka 1,3 miljoner individer i arbetsfor alder (exklusive studenter) inte
var sjalvférsoérjande ar 2020. En 6vervagande majoritet av dessa ar lagutbildade och utrikes fodda. Nar vi foljer
individerna bakat i tiden visar det sig att 57 procent inte varit sjalvforsérjande under nagot ar sedan 2015.
Detta motsvarar cirka 700 000 individer. Hela 35 procent av de 1,3 miljonerna har dessutom inte haft en arlig
arbetsinkomst som Overstiger ett prisbasbelopp (47 200 kronor ar 2020) under nagot av dessa sex ar. Var
beddmning ar att merparten av individerna i denna grupp riskerar att fortsatta leva i utanférskap, daven med
omfattande reformer pa den svenska arbetsmarknaden.

Det finns stora samhallsekonomiska varden i att fa fler att bli sjalvforsérjande. Det skulle minska utbetalningar
av bidrag och ge 6kade skatteintakter. De resurser som frigors av en sadan politik kan anvandas battre an till
forsorjning av personer i arbetsfor alder. Det ar ocksa viktigt att fler blir sjalvforsorjande eftersom utanforskap
leder till manga negativa sociala konsekvenser, sasom en okad risk for psykisk ohalsa, missbruk och
kriminalitet. Forskning visar ocksa att utanforskapet inte bara har en negativ effekt fér de vuxna som drabbas,
utan dven for deras barn. Utanforskap gar i arv.

Mot bakgrund av ovanstdende finns det ett stort behov av reformer som forbattrar den svenska
arbetsmarknadens funktionssatt och som leder till att fler kan forsorja sig sjdlva. Detta kan dock inte
astadkommas genom nagon enskild reform, utan kraver ett batteri av reformer. Vi visar att reformernas
effektivitet till stor del beror pa hur langt individerna star fran arbetsmarknaden. For de personer som &ar
relativt nara sjalvforsorjning behdvs andra reformer an for de som har stora problem med att komma in pa
arbetsmarknaden.

For den grupp som star narmast arbetsmarknaden (grupp A) har vi i rapporten bland annat foreslagit ett
borttagande av den allménna I6neavgiften for de som ar 26 ar eller yngre, samt minskade bidrag i kombination
med lagre skatter for laga arbetsinkomster. Dessa atgarder kommer ocksa ha en positiv effekt pa de som ar
korttidsarbetslosa (grupp B), men fér dem behover atgarderna kombineras med en satsning pa
yrkesutbildningar till yrken det finns ett behov av arbetskraft samt med mer effektiva matchningsatgarder. Vi
foreslar har en fortsatt reformering av Arbetsférmedlingen och ett utokat uppdrag for de privata
leverantorerna av matchningstjanster.

Sankta arbetsgivaravgifter och 6kade drivkrafter for att arbeta kommer troligen ha marginella effekter for de
som ar langtidsarbetslésa och star langre bort fran arbetsmarknaden. Detta beror pa att arbetsgivarna
fortfarande upplever en stor risk med att anstélla dessa individer eftersom deras produktivitet inte upplevs
matcha ingangslonen pa arbetsmarknaden. For denna grupp (C) behover foretagens arbetskraftskostnader
sankas nar de anstaller dessa individer. En dtgard som hér har en stor potential ar de sa kallade
etableringsjobben eftersom de ar enkla att administrera och erbjuder féretagen en stor sankning av
arbetskraftskostnaderna.

En viktig insikt fran var studie ar att det ar orimligt att tro att alla kan bli sjalvforsorjande utifran de fardigheter
och kunskaper som arbetsgivarna ar beredda att betala fér, aven med stramare bidrag, lagre skatter pa laga
inkomster, 6kade aktivitetskrav, utbildningsinsatser och sankta arbetskraftskostnader. Detta beror pa att en sa
stor andel av de som inte ar sjalvférsérjande har varit utanfér arbetsmarknaden under en mycket lang tid.
Detta talar for att de strukturreformer som behdver genomforas ocksa maste kombineras med atgarder som
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riktar in sig pa att denna grupp av individer ska fa en meningsfull sysselsattning. Det kan handla om att ett
aktivitetskrav infors for alla som har haft forsoérjningsstdod under en langre tid.

Avslutningsvis bor politiken 6vervaga att inféra ett nytt mal for sysselsattningspolitiken som baseras pa
sjalvforsorjning. Exakt var inkomstgransen ska ga behover analyseras men malet bor bygga pa ett inkomstmatt,
sa att grénsen for sjalvforsorjning arligen raknas upp i takt med loneinkomsterna snarare dn
konsumentpriserna (prisbasbeloppet).'®

13 Detta ar viktigt eftersom konsumentpriserna under lang tid (och sannolikt dven i framtiden) har 6kat i en lagre takt &n léneinkomsterna,
vilket medfor att inkomstgransen séanks i relation till Ionerna 6ver tid. Det far till foljd att ett prisbaserat mal underskattar antalet icke-
sjalvférsorjande sett 6ver flera ar.
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