Nr. 1. Lagt fram { Héradsdomi
Reykjavikur 7. desember 2017

J6n bér Olafsson, alpingismadur,
kt. 130377-4089,

Olafsgeisla 18, 113 Reykjavik,

og

VR,

kt. 690269-2019,

Kringlunni 7, 103 Reykjavik,

GERA KUNNUGT: ad pau purfi ad héfda mal fyrir Héradsddmi Reykjavikur gegn islenska rikinu og
gera par pessar démkrofur:

Stefnendur gera paer domkréfur adallega hvor fyrir sig, ad akvordun kjararads hinn 29.
oktdber 2016 um pingfararkaup alpingismanna og launakjor radherra til haekkunar verdi
ogilt med démi. Til vara krefjast stefnendur pess hvor fyrir sig, ad vidurkennt verdi med
démi ad fyrrgreind akvordun kjararads hinn 29. oktdber 2016 hafi verid o6légmeet.
Jafnframt krefjast stefnendur pess, ad stefndi, islenska rikid, verdi deemt til ad greida peim
hvorum fyrir sig mélskostnad allan ad skadlausu ad mati démsins eda samkvaemt
framldgdum reikningi.

Adilar

Stefnandinn Jon Por Olafsson er alpingismadur og lytur dkvérdun kjararads hinn 29. oktéber 2016
beinlinis ad launakjérum hans. Stefnandinn VR er stéttarfélag og er tilgangur pess ad efla og
stydja hag félagsmanna. Félagsmenn eru 34.800 talsins og &kvardast starfskjor peirra af
kjarasamningum sem félagid gerir vid samtok vinnuveitenda og fylgja beir samningar ad
meginstefnu almennri préun kjaramala a innlendum vinnumarkadi. Fyrirsvarsmadur VR er Ragnar
Por Ingdlfsson kt. 170573-4719, Hraunbae 61, 110 Reykjavik.

Stefndi er islenska rikid og fer fjarmalara6herra med fyrirsvar fyrir rikid i mali pessu.
Malflutningsumbod
Undirritadur |16gmadur, Ragnar Adalsteinsson hrl., Rétti — Adalsteinsson & Partners, Klapparstig

25-27, 101 Reykjavik, fer med mal petta fyrir hond stefnenda.
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Malsastadur og onnur atvik

Med logum nr. 47/2006 var stofnad til kjararads i stad Kjaraddms og Kjaranefndar skv. I. nr.
120/1992. Samkvaemt l6gunum fra 2006 var verkefni radsins ad akveda laun og starfskjor
bjédkjérinna manna, radherra, raduneytisstjora og skrifstofustjora i stjérnarradi islands,
forstéGumanna rikisstofnana og annarra rikisstarfsmanna, sem svo er hattad um ad pau geti ekki
radist med samningum a venjulegan hatt vegna edlis starfanna efa samningsstodu. AJ auki var
radinu falid ad akveda starfskjor forstddumanna i félogum a einkaréttarsvidi i meiri hluta eigu
rikisins. R4did aflar gagna ad sjalfsdadum, en peim sem undir Urskurdarvald radsins falla gefst
kostur & ad leggja fram greinargerdir vegna mala sem til Urlausnar eru.

Kjararad skal geeta innbyrdis samraemis i starfskjorum peim sem pad akvedur. bau skulu a
hverjum tima vera i samraemi vid laun i pjédfélaginu hja peim sem sambaerilegir geta talist. ba
skal kjararad eetid taka tillit til almennrar préunar kjaramala a vinnumarkadi.

Hinn 29. oktéber 2016 ték kjararad, ad eigin frumkvaedi ad pvi er virdist, dkvordun um ad haekka
laun foreta islands, radherra og pingmanna. Hér er ekki gerd krafa um dgildingu kjararads a
breytingu 4 launum forseta islands, sbr. 2. mgr. 9. gr. stjérnarskrarinnar.

i rokstudningi fyrir akvorduninni er ekki fjallad um almenna préun kjaramala a vinnumarkadi. b6
er vikid ad pvi lagafyrirmaeli, ad zetid skuli taka tillit til almennrar préunar kjaramala a
vinnumarkadi er radid lysir peim lagareglum sem pad binda vid urlausn mala.

f rokstudningi fyrir haekkun pingafararkaups alpingismanna og launa radherra er einungis visad til
bess ad Kjaraddmur hafi metid pad svo a sinum tima, ad edlilegt veeri ad pingafararkaup vaeri pad
sama og laun héradsdémara og veeri kjararad peirrar skodunar ad pingfararkaup taki afram mid
af launum héradsdédmara, en pad hafi um nokkurt skeid verid leegra. ba segir ad 4 sama hatt telji
kjararad rétt ad laun radherra taki mid af manadarlaunum haestaréttardémara. Ekki er ljost af
forsendum akvérdunarinnar hvada vidmid rédu akvérdun kjarardds um haekkun launa forseta
islands.

Samkvaemt &kvérdun kjarardds haekkadi pingfararkaup i kr. 1.101.194 & manudi, laun
forsaetisrdadherra i kr. 2.021.825 & manudi og laun annarra radherra i kr. 1.826.273 4 manudi.
Haekkanir pessar jafngilda 44% haekkun bingfararkaups og 36% haekkun radherralauna fra og med
30. oktdber 2016.

Proun launa alpingismanna og radherra hefur verid pessi:

e 14, juni 2007 haekkudu pbau um 2,6% fra og med 1. juli s.a. (Almenn haekkun. Kjararad
2007.002)

e 29.ndvember 2007 haekkudu launin um 2% fra og med 1. januar 2008 (Kjararad 2007.003)
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27. agust 2008 haekkudu manadarlaunin um kr. 20.300 frd 1. mai 2008 (Kjararad
2008.001)

27. desember 2008 laekkadi pingfararkaup um 7,5% og laun radherra um 14-15% fra 1.
januar 2009 (Sérstok laekkun. Kjararad 2008.3.001)

28. juni 2011 haekkudu launin um 4,9 % frd og med 1. juni b.a. og ad auki var &kvedid
sérstakt desemberalag kr. 25.000 (almenn haekkun Kjararad 2011.001)

21. desember 2011 voru bpingfarakaup og laun radherra akvedin eins og pau voru fyrir
laekkun launa skv. dkvérdun Kjarardds nr. 2008.3.001. Akvérdunin ték gildi 1. oktdber
2011 og fol i sér 8,1% haekkun bpingfararkaups, 16.1% haekkun launa rédherra og 17.5%
haekkun launa forsaetisradherra. (Kjararad 2011.002)

28. febrdar 2012 haekkudud laun um 3.5% fra 1. mars 2012 (Almenn haekkun. Kjararad
2012.001)

12. febrdar 2013 haekkudu launin um 3.25% fré 1. mars 2013 (Almenn haekkun. Kjararad
2013.001)

16. jandar 2014 akvedin eingreidsla kr. 38.000 med gjalddaga 1. febriar 2014. (Almenn
haekkun. Kjararad 2014.001)

30. Juni 2014 haekkudu launin um 3.4% frd og med 1. febrdar 2014 (Almenn haekkun.
Kjararad 2014.002)

17. névember 2015 haekkudu launin um 9.3% fré og med 1. mars 2015 (Almenn haekkun.
Kjararad 2015.001)

9. juni 2016 haekkudu launin um 7.15% fra og med 1. juni 2016 (Almenn haekkun. Kjararad
2016.001)

29. oktéber 2016 var akvedin 44% haekkun pingfararkaups og 36% haekkun launa
radherra, sem tok gildi 30. oktéber 2016. (Sérstdk haekkun. Kjarardd 2016.3.001)

Akvardanir kjararads um haekkanir launa einkennast almennt af beim roksemdum, ad peer séu
byggdar a almennum haekkunum a vinnumarkadi, ymist & hinum almenna vinnumarkadi eda hja
opinberum starfsménnum, p.e. almennri préun kjaramala & vinnumarkadi. Rékstudningur i
akvorduninni fra 29. oktdber 2016 er frabrugdin 68rum dkvérdunum kjararads ad pvi leyti ad |
honum er ekki visad til almennrar préunar kjaramala & vinnumarkadi.

Samkvaemt minnisbladi ASI dags. 1. névember 2016 haekkadi pingfararkaup um 74.8% 4
timabilinu frd mars 2013 til névember 2016 og laun radherra um 64.1-64.2%. A sama timabili
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heekkadi daglaunatekjutrygging um 27.5% og launavistala um 28.9%. Med tekjutryggingu bessari
er 4tt vid umsamdar ldgmarkstekjur fyrir fullt starf (40 stundir & viku), fyrir pa starfsmenn sem
eftir ad 18 dra aldri er n&8 hafa starfad i a.m.k. sex manudi hja sama fyrirtaeki (b6 ad lagmarki 900
stundir): i dag kr. 280.000 4 manudi skv. kjarasamningi VR og Samtaka atvinnulifsins 1. mai 2015
- 31. desember 2018.

Samkvaemt Utreikningum Samtaka atvinnulifsins og Vidskiptarads Islands fra 1. névember 2016
haekkudu & svonefndu Salek-timabili laun pingmanna um 75%, laun radherra um 64%, laun &
opinberum markadi um 32%, laun & almennum markadi um 28% og laun stjérnenda & almennum
markadi um 22%. Med Salek-timabili — névember 2013 til ndvember 2016 — er visad til
,Rammasamkomulags milli adila vinnumarkadarins“ sem gert var hinn 27. oktéber 2015 og fjallar
um sameiginlega launastefnu fra undirskrift til arsloka 2018.

Samkveemt Utreikningum pessum, sem skorad er a stefnda ad vefengja med gégnum ellegar
stadfesta sem dumdeilda, er verulegur munur & préun pingfararkaups alpingismanna og launa
radherra & timabilinu 2013 til 2016 annars vegar og almennrar préunar kjaramala & vinnumarkadi
hins vegar. Laun hinna fyrrnefndu haekka um 64-75% en laun & almennum vinnumarkadi um
teeplega 30% a sama timabili og munar par meira en helmingi.

Hinn 27. oktéber 2015 undirritudu adilar vinnumarkadarins, par med talid isenska rikid,
samkomulag um satt 4 vinnumarkadi, en samkomulag petta hefur gengid undir nafninu Salek-
samkomulagid. Samid var um ad launastefna skyldi samraemd i sameiginlegri kostnadarvisitélu
bar sem névember 2013 jafngildir 100. P4 er samid um ad kostnadarahrif kjarasamninga megi
ekki leida til haerri nidurstédu en 132 [ &rslok 2018. ba er samid um préun nys samningslikans sem
midar m.a. ad pvi ad samningsadilar i samkeppnis- og Utflutningsgreinum semji fyrst og moéti
bannig svigrum sem er til launabreytinga. Rétt pykir ad vid mat 4 almennri préun kjaramala &
vinnumarkadi ad mida vid greint Salek-timabil, p.e. préun launa & timabilinu névember 2013 til
névember 2016. Stefndi er eins og stefnandinn VR adili ad samkomulagi pessu og bundinn af pvi
ad l6gum. A pvi er byggt ad su skuldbinding stefnda nai einnig til stofnana rikisins par & medal til
kjarardds. Kjararadi hafi pvi verid skylt ad taka fullt tillit til skuldbindinga rikisins skv.
samkomulaginu. Pad hafi radid ekki gert og leidir pad til dgildingar @ dkvérdun pess eda eftir
atvikum vidurkenningar a élégmaeti akvordunarinnar.

Stjérnarradid hefur hinn 2. mars 2017 birt tilkynningu um launprdun alpingismanna og er bar birt
yfirlit yfir préun heildarlaunakjara alpingismanna midad vid proun launavisitélu annarra hépa a
vinnumarkadi midad vid névember ar hvert fra 2006 til 2016. Midad vid 100 arid 2006 hafa laun
alpingismanna haekkad i 222 { névember 2016, en launavisitala i 196, laun rikisstarfsmanna i 197,
starfsmanna sveitarfélaga i 201, opinberir starfsmenn alls i 198 og starfsmenn a almennum
vinnumarkadi i 197. Stjérnarradid hefur midad vid svonefnd heildarlaunakjor alpingismanna en
bd er daetladur Utlagdur kostnadur alpingismanna talinn til launa og sagt ad starfstengda
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kostnadinum megi jafna til launa. pPetta er ekki rétt. Laekkun framlaga til greidslu kostnadar
alpingismanna hefur ekki ahrif & laun alpingismanna. bau eru dbreytt eftir sem ddur. Starfstengdi
kostnadurinn hefur ekki ahrif & akvardanir kjararads, hann telst ekki til launa og er dkvardadur af
Alpingi. Starfstengdu greifslurnar eru ad hluta skattfrjalsar. Eftir Grskurd kjararads lekkadi
forsaetisnefnd Alpingis ferdakostnadargreidslur um kr. 54.000 og starfskostnad um kr. 50.000 hja
hverjum bingmanni. bessi kostnadur telst ekki til launa sem akvedin eru af kjararadi. Ad &liti
ymissa adila vinnumarkadarins svo sem Alpydusambands fslands, BSRB, Samtaka atvinnulifsins,
Vidskiptardds, VR, stéttarfélagsins Framsynar og Félags grunnskélakennara setti akvérdun
kjararads um launahaekkanir alpingismanna og radherra fyrrnefnt Salek-samkomulag | uppnam
stédugleika @ vinnumarkadi og jafnframt efnahagslegan stédugleika i samfélaginu. Almennt
sammeli er um ad slikur stédugleiki efli almannahag og ad slikum stodugleika stefnir
|6ggjafarvaldid og framkveemdavaldid i stérfum sinum. Sem daemi ma nefna ad | stjérnarsattmala
rikisstjérnar peirrar sem sat til 30. névember 2017 segir m.a.:

~Forsenda pess ad sott verdi fram i att ad baettum lifskjérum er ad stodugleiki riki |
efnahagsmalum pannig ad landsins gadi og nuverandi efnahagsbati komi naestu
kynslé8um einnig til géda.”

Enn fremur segir i sattmalanum
~Sté0ugleiki @ vinnumarkadi er mikilveeg forsenda jafnvaegis og vaxtar { efnahagslifi.“
[ stjérnarsattmala rikisstjornar peirrar, sem ték vid hinn 30. névember 2017 segir m.a.:
~Stefna parf ad st6dugleika til lengri tima ...“
ba segir og i sattmalanum:
~Sérstdk dhersla verdur 16g8 4 ad gaeta efnahagslegs stodugleika.”
Ad lokum segir i sattmalanum:

~Efnahagsletur styrkur er undirstada pess ad treysta megi til framtidar samfélagslegan
stédugleika, velsaeld og lifsgaedi.”

Ahrif 4kvérdunar kjararads eru ekki takmérkud vid radherra og alpingismenn. Kjor annarra hépa
fylgja pingfararkaupi alpingismanna og ma par nefna til ségunnar a.m.k. sveitastjérnarmenn en
kjor peirra taka mid af pingfararkaupinu og auka bannig & pann éstédugleika sem fylgir 4kvérdun
kjararads.

[ skyrslu OECD, Efnahags- og framfarastofnunar Evrépu, um efnahagshorfur & islandi 2017 er
nefnd su dhaetta fyrir efnahagsstédugleika 4 islandi, ad { landinu verdi verdbolguprystingur vegna
launahaekkana. bar segi m.a.: ,Nylegar raskanir vegna verkfalla og miklar launahaekkanir hafa
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aukid verdbolguprysting og o6gnad samkeppnishaefni & heimsvisu, sér i lagi & timum minni
framleidniaukningar. Ad fostra traust medal adila vinnumarkadarins og auka samraemingu launa
myndi gera samningavidradur drangursrikari og stydja vid ad hagsbeaetur kerfisins nytist framtidar
kynslo6um.” OECD virdist pvi telja ad akvardanir eins og paer sem kjararad ték séu til pess fallnar

ad dgna stodugleika i efnahagslifinu og & vinnumarkadi.

Vidbrogd peirra sem fengu haekkud laun med dkvordun kjararads voru neikvaed. Forseti islands
kvadst mundu hafna launahaekkuninni med pvi ad rddstafa henni til annarra en hann getur ekki
frekar en alpingismadur eda radherra komid i veg fyrir ad greidslur & hinum hakkudu launum
berist honum. Vidbroégd alpingismanna, par med taldir radherrar & Alpingi, voru ekki sidur
neikvaed enda pott pau veeru fyrst og fremst taknraen. Alpingi akvad ad bregdast vid akvordun
kjararads med pvi ad laekka greidslur & starfstengdum kostnadi alpingismanna, enda gat Alpingi
ekki tekid dkvordun um ad laekka laun alpingismanna nema med nyrri 16ggj6f um ogildingu og
breytingu & akvordun kjararads. £tla verdur ad tilefni pessara vidbragda hafi verid ttinn vid hin
neikveedu ahrif akvordunarinnar a stédugleika i efnahagslifinu og 4 vinnumarkadi. | raun
vidurkenndi Alpingi ad akvordun kjararads samraemdist ekki [6gum um rddid par sem ekki var i
urskurdinum tekid mid af almennri préun kjaraméla & vinnumarkadi eins og 16gskylt er, en slika
aherslu lagdi I6ggjafinn & petta vidmid sem sagt er i lagatextanum ad kjararad skuli ,ztid” taka
tillit til. Pannig er girt fyrir pad i eitt skipti fyrir 6l ad kjararad geti snidgengid petta mikilvaega
vidmid.

Stefnendur telja ad ddmur i samraemi vid domkrofur peirra muni ekki hafa afturvirk dhrif pannig
ad peim alpingismonnum og radherrum, sem notid hafa haekkunar launa samkveemt akvérdun
kjararads, verdi gert ad endurgreida hakkunina. Kjararadi verdur ba skylt ad taka nyja akvérdun
um pingfararkaup alpingismanna og laun radherra og verdi si akvérdum i samraemi vid 16g med
gildistima frd og med dagsetningu lokadéms i mali pessu. bar sem kjararad sinnti ekki peirri
lagaskyldu ad rannsaka almenna préun kjaramdla & vinnumakadi 4dur en hun ték dkvordun i
malinu og tengja nidurstédur peirrar rannséknar vid akvordun um launahaekkanir til handa
forseta, alpingismonnum og radherrum er &kvérdunin brot & légum og haldin baedi
efnisannmérkum og formannmérkum og ber pvi ad égilda hana med démi.

Fyrrnefnt akvaedi um ad taka skyldi tillit til préunar kjaramala & vinnumarkadi kom i 16g i 2. malsl.
5.gr.l.nr. 120/1992 um Kjaraddém og kjaranefnd. { athugasemdum vid frumvarp ad peim l6gum
sagdi um petta dkveedi, ad pad vaeri hugsad til pess ,ad ekki sé heaetta 8 ad Urskurdur Kjaradéms
raski kjarasamningum porra launafdlks og stefni par med stédugleika i efnahagslifinu { haettu”.
Enn fremur sagdi & sama stad: ,Kjaraddmi ber bannig ad hafa hlidsjon af launastefnu a
vinnumarkadnum en ekki méta hana.” Umraett dkvaedi hljédadi pannig i I. nr. 120/1992: ,Enn
fremur skal Kjaradémur taka tillit til préunar kjaramala @ vinnumarkadi.” A pessari skyldu var
verulega hert i 2. mgr. 8. gr. . nr. 47/2006 um kjararad par sem segir: ,Kjararad skal tid taka
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tillit til almennrar préunar kjaraméla @ vinnumarkadi.” Til ad herda & skyldu urskurdaradilans er
nu 16gd ahersla @ ad hann skuli ,atid” taka tillit til umraeddrar préunar. Jafnframt er beett vid, ad
radid skuli taka tillit til ,almennrar” préunar. Pannig er girt fyrir med I6gunum um kjararad ad
radid geti einvordungu visad til sambaerilegra starfa & vinnumarkadi. Kjararddi urdu hins vegar a
bau éforsvaranlegu mistok i akvérduninni 2016 ad taka einungis mid af préun launakjara démara
andstaett tilvisudu dkvaedi um almenna préun kjaramala. Leidir pad til dgildingar @ akvorduninni.

Stefnendur h6fdu astaedu til ad setla ad mal petta yrdi leyst a vettvangi |6ggjafarvaldsins, en pegar
likur bentu til ad pad myndi ekki gerast héfust stefnendur handa um malssékn pessa.

Nénar um lagalega annmarka a akvérdun kjararads

Hér ad framan hefur pvi verid lyst hvert er hlutverk kjararads |6gum samkvaemt. Kjararad er
stiornvald en dkvordunum pess verdur ekki skotid til adra stjérnvalds til endurskodunar.
Démst6lar skera Ur 8llum dgreiningi um embaettistakmork yfirvalda skv. 60. gr stjornarskrarinnar.
Démstélum ber pvi ad taka med démi afstédu til pess hvort stjérnvald — i pessu tilviki kjararad —
hafi geett réttra adferda vid medferd mals og hvort dkvordun sé haldin efnisannmoérkum. Sé
akvordun haldin slikum annmérkum ad formi eda efni ber ad égilda hana.

Sem fyrr segir giltu l6g nr. 47/2006 (kjararadsldgin) um greinda dkvordun kjararads, en 1. juli 2017
téku gildi ny 16g nr. 130/2016 um kjararad. Svo er maelt fyrir um i 2. mgr. 8. gr laga nr. 47/2006
(kjararadslogin), sem giltu um greinda akvérdun kjararads, ad radid taki setid tillit til almennrar
bréunar kjaramala & vinnumarkadi. Gegn pessari efnisreglu laganna braut kjararad. Med pvi ad
snidganga regluna taldi kjarardd sér faert ad akveda peim, sem akvordunin fjallar um, 36% og 44%
hakkun launa, sem var i fullkomnu dsamrami vid almenna préun kjaramala a vinnumakadi. Ef
kjararad hefdi farid ad 16gum og rannsakad almenna kjarapréun pa hefdi radidé ohjakveemilega
komist ad peirri nidurst6du, ad ekki veeri heimilt ad |6gum ad haekka laun beirra, sem um var
fjallad nema um dverulegan hluta peirrar haekkunar sem dkvedin var og par med i samraemi vid
almenna kjarapréun. Vidmidid um almenna préun kjaramala a vinnumarkadi takmarkar heimildir
kjararads og bindur hendur pess. bvi er &etlad ad koma i veg fyrir gedpottadkvardanir kjararéds,
sem skapad geta haettu 4 ad kjarasamningum porra launafdlks sé stefnt i haettu og par med
efnahagsstédugleika landsins, eins og segir i athugasemdum vid frumvarp ad 2. mgr. 8. gr laga nr.
47/2006.

Samanburdur i akvérduninni vid laun hérads- og haestaréttarddmara getur ekki komid i stad
vidmidsins um almenna kjarapréun. A8 auki eru pbad ekki malefnalegt, ad visa til pess sem rékum
fyrir haekkuninni ad Kjaradémur hafi metid pad svo & sinum tima, ad edlilegt veeri ad
bingfararkaup vaeri hid sama og laun héradsddémara og segja sidan ad kjararad telji pad rétt, ad
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pingfararkaup taki &fram mid af manadarlaunum héradsdémara. Hvergi i [dgunum um kjararad
eru radinu veittar heimildir til ad ékveda pingfararkaup alpingismanna og laun radherra eftir pvi
sem kjararadsmonnum bykir ,edlilegt” eda ,rétt”. bau vidmid sem kjararadi ber ad fara eftir
samkvaemt dkvaedum 2. mgr. 8. gr. laganna um kjararad eru hvorki matskennd né huglzeg. bvert
a moti leitadist l6ggjafinn vid ad hafa vidmidin sem hlutleegust m.a. til ad koma i veg fyrir
gedpottadkvardanir kjararads. SU adferd kjararads, ad taka mid af bvi sem radid taldi edlilegt og
rétt vid dkvordunina a sér ekki lagastod og telst omalefnaleg. Svo huglaeg vidmid sem kjararad
beitti leida dhjakvaemilega til gedpottadkvardana eins og raunin vard i pessu tilviki.

[ 1. mgr. 8. gr. laganna um kjararad nr. 47/2006 segir vissulega ad kjararad skuli geeta ,innbyrdis
samreaemis i starfskjorum peim sem pad dkvedur*. | pvi sambandi er rétt ad gera grein fyrir pvi ad
hinn 17. desember 2015 &kvad kjararad démurum i landinu laun og var pad i fyrsta skipti sem
radid fjalladi heildstaett um starfskjér démara. Kjararad gerdi sér grein fyrir sérst60u démara og
hver dhrif st stada hefi 4 dkvérdun um kjor peirra. { dkvérduninni (Kjararad 2015.3.001) segir
m.a.:

»Sjdlfsteebir ddmstdlar eru hornsteinar i lydraedispjédfélégum og forsenda réttlatrar
malsmedferdar. Sjalfstaedir ddmstélar sem uppfylla stjérnskipulegar kréfur um malshrada
eru grundvallaratridi i réttarriki. Sjalfsteedi domstéla er einnig eitt meginatrida beirra
alpjédlegu sattmala sem [sland er adili ad og atlad er ad tryggja mannréttindi borgaranna.
Mikilveegt er ad til domstarfa veljist heaefir og heilsteyptir einstaklingar og tryggt sé ad engir
utanadkomandi hagsmunir eda prystingur fra stjérnvéldum, adilum mals eda nokkrum
608rum hafi ahrif & storf peirra. [ ... ] Stérf ddmara eiga sér ekki beina hlidstaedu & hinum
almenna vinnumarkadi. Vi§ akvérdun um laun og kjor démara telur kjararad naudsynlegt
ad hafa i huga og taka tillit il pess ad démsvaldid er einn briggja hornsteina rikisvaldsins
og veitir ldggjafar- og framkvaemdarvaldi naudsynlegt adhald. P4 skera démstdlar
endanlega ur um logskipti og réttardgreining einstaklinga og |6gadila, svo og sekt eda
syknu i sakamdlum. Vegna pessa er naudsynlegt ad tryggja fidrhagslegt sjalfstaedi domara
og bannig leitast vi6 ad efla triverdugleika ddmstdla. bvi verdur ad tryggja ad kjor domara
verdi avallt medal hinna bestu sem rikisvaldid getur veitt. Hér verdur ad nefna ad
moguleikar démara til pess ad sinna launudum aukastérfum eru takmarkadir.”

Eins og fram kemur i pessari umségn radsins eru stérf ddmara einstok og olik 68rum stérfum og
eiga ekki beina hlidstaedu & hinum almenna vinnumarkadi. Ekki er fallist 4 ad edlilegt sé og rétt
ad mida pingfararkaup alpingismanna og laun radherra vid démaralaun. Démarastarfi leggur
t.a.m. verulega meiri bénd & ba sem pvi starfi gegna en storf pingmanna eda radherra. bad er
astaedan fyrir pvi ad démarar eru betur launadir en flestir beir sem embaettisstérfum gegna. |
forsendum drskurdar kjararéds um laun alpingismanna og radherra 29. oktéber 2016 (Kjararad
20163.001) er ekki ad finna réksemdir fyrir pvi hvers vegna rétt og edlilegt teljist ad pingfararkaup
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alpingismanna og laun réadherra fylgi launum démara. b4 hefur kjararadi ladst ad taka afstédu til
peirra atrida sem getur i 4. mgr. 9. gr. kjararddslaganna, p.e. ad meta hvort alpingismenn og
radherrar njoti hlunninda sem démarar njéta ekki. Minnt er 4 pad sem segir hér ad framan um
ba afstddu stjérnarradsins, ad starfstengdar greidslur til alpingismanna séu i raun laun. Fallist
domstélinn & pad vidhorf ad telja pessar greidslur til launa er augljost ad kjararad dkvardadi laun
alpingismanna og rédherra verulega haerri en démara. [ 3. mgr. 9. gr. kjararadslaganna er 16gd
ahersla a sérstaka haefni sem vidmid og 4 pad vid um domara.

[ 3. mgr. 10. gr. kjararddslaganna er melt fyrir um ad kjararad skuli birta asteedur fyrir
dkvordunum sinum opinberlega. | pessu dkveedi felast fyrirmeeli til kjarardds um videigandi
rékstudning dkvardana sinna. Sa verulegi annmarki er & urskurdi kjarardds sem hér er um fjallad
ad krafan um videigandi rokstudning er ekki uppfyllt og veldur pad eitt ut af fyrir sig pvi ad dgilda
ber urskurdinn. Sbr. einnig 19. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Kjararad er stjornvald sem fyrr segir og fellur undir stjérnsyslulég nr. 37/1993. Samkvaemt 11. gr.
beirra laga skulu stjérnvold geeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti. Akveedi petta & vid um
urlausnir kjararads, sbr. einnig jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskréarinnar. Regla pessi birtist og i 1.
mgr. 8. gr. kjararadslaganna par sem segir ad kjararad skuli geeta innbyrdis samraemis i
starfskjérum peim sem pad akvedur. Sa verulegi annmarki er & akvérdun kjarardds ad jafnraedis
er ekki gaett. | 8llum 68rum akvordunum kjararads er pess gaett beint eda ébeint ad beita hinu
l6gbundna viomidi um almenna préun kjaraméla & vinnumarkadi, sem takmarkar og prengir
heimildir kjarardds. bessa var ekki gaett i akvérdun peirri sem hér er um fjallad og er pad
storfelldur annmarki, enda var kjararddi okleift ad haekka laun alpingismanna og radherra svo og
forseta i fullkomnu ésamraemi vid almenna préun kjaramala éan pess ad brjéta gegn almennri
jafnraedis- og samraemisreglu stjérnsysluréttar og sérreglu kjararadslaganna. Rétt er ad halda pvi
til haga ad skv. jafnraedisreglunni ber ad fara med 6lik mal med 6likum haetti.

Um rannsoéknarskyldu stjérnvalda er almennt meelt fyrir i 10. gr. stjérnsyslulaga par sem segir ad
stjornvald skuli sja til bess ad mal sé naegilega upplyst 48ur en akvordun er tekin i pvi. [ 1. mgr. 6.
gr. kjararadslaganna er ad finna sérreglu um rannséknarskyldu kjararads pess efnis ad pad skuli
afla sér af sjélfsdddum naudsynlegra gagna og upplysinga. Vegna hinna éfravikjanlegu fyrirmzela
2. mgr. 8. gr. laganna um ad kjararad skuli etid taka tillit til almennrar préunar kjaraméla &
vinnumarkadi var radinu skylt i pvi tilviki sem hér er til umfjéllunar ad afla af sjalfsdadum gagna
og upplysinga um almenna préun kjaramala & vinnumarkadi og gera grein fyrir peirri rannsékn og
nidurstédum hennar i forsendum &kvérdunarinnar og hvada ahrif hun hefdi 4 efni
dkvérdunarinnar. | vanrakslu kjararads ad sinna hinni almennu og sérstoku rannsoknarskyldu
felst storfeldur annmarki @ malsmedferd radsins sem leidir til pess ad akvérdunina ber ad dgilda.

Samkveemt framanségdu er akvérdun kjararads haldin svo verulegum annmérkum baedi ad pvi
er var8ar efni og malsmedferd ad skylt er ad 16gum ad dgilda dkvérdunina. Pé er og & pvi byggt
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ad kjararad hafi med fyrrgreindri hattsemi sinni brotid gegn meginreglu stjornsysluréttarins um
vandada stjérnsysluhzetti, réttmaetisreglu (reglunni um malefnaleg sjonarmid) og medalhéfsreglu
bar sem medferd pess stjérnvalds, sem kjararadi er falid med I6gum, var &forsvaranleg i pvi tilviki
sem hér er um fjallad, byggt var & malefnalegum sjénarmidum og horft fram hja l6gbundnum
sjonarmidum vid dkvoérdunartoku.

Pa verdur ekki hja pvi komist i méli pessu ad taka afstédu til bess hvort Alpingi sé heimilt skv. 41.
og 42. gr. stjornarskrarinnar ad fela stjérnvaldinu kjararadi ad taka akvardanir um rikisutgjold &n
heimildar i fjdrldgum. Hér er pvi haldid fram og 4 pvi byggt ad pad framsal fjarveitingarvalds, sem
felst i kjararadslégunum, sé andstaett 41. gr. stjornarskrarinnar og pegar af peirri astaedu beri ad
ogilda akvérdun kjararads. Minnt er & i bessu samhengi ad kjararad fer ekki med démsvald.
Légvardir hagsmunir og adild

Stefnandinn Jon Pér Olafsson er alpingismadur og hefur pvi umraedd dkvordun kjararads bein og
millilidalaus ahrif 4 hagsmuni hans. Stefnandinn er ad pessu leyti i sému stédu og stefnendur |
hundrudum méla { ddmasafni Heestaréttar er varda 6gildi stjérnvaldsakvardana. Nidurstada bessa
démsmdls mun hafa augljés ahrif 4 réttarst6du hans. Til vidbétar er bessi stefnandi i sérstédu
sem alpingismadur. Hann hefur i samraemi vid krofur 47. greinar stjornarskrarinnar unnié
drengskaparheit ad stjérnarskranni, sem merkir ad hann er bundinn af peim gildum sem birtast
beinlinis i stjérnarskranni svo og peim gildum, sem hun er byggd a, enda pott peirra sé ekki
beinlinis getid par. Medal peirra skyldna sem hvila & stefnanda sem pbingmanni er ad geeta
almannahagsmuna, b.e. ad studla i stérfum sinum sem pingmadur ad almannaheill. bar sem
Alpingi hafdi med I16gum um kjararad framselt vald sitt til ad akveda laun forseta, pingmanna og
ra6herra og par med einnig hluta af fjarstjérnarvaldi sinu, ba hefur stefnandinn Jén pér Olafsson
ekki att pess kost ad raeda petta mikilvaega mal & pingfundum og i pingnefndum og hafa par med
ahrif & urslit pess, einnig med atkvaedi sinu. Eins og pegar er fram komid er pad éumdeilt ad vid
par adsteedur, sem rikja i landinu og riktu &rid 2016, ba bpjoni pad an tvimaela
almannahagsmunum ad vidhalda efnahagslegum stédugleika og stédugleika & vinnumarkadi.
Med peirri storfelldu haekkun launa alpingismanna og radherra, sem er ekki { neinu samrami vid
almenna préun kjaramala & almennum vinnumarkadi, er vegid a8 greindum stodugleika og par
med unnid gegn almannahagsmunum. P4 er st stada einnig nidurlaegjandi fyrir stefnandann baedi
i eigin augum og { augum kjésenda hans og alls almennings ad vera &kvérdud meiri haekkun launa
en nokkrum 66rum & vinnumarkadi. Pessi ykta launahaekkun dregur Ur trausti almennings &
pingmanninum sem kjérnum fulltria og eins handhafa l6ggjafarvalds og gefur peim skilningi
almennings byr undir bdda veengi ad pingmenn, par med talinn stefnandi, einbeiti sér fyrst og
fremst ad pvi ad skara eld ad sinni kéku i stad pess ad sinna almannahagsmunum. Stefnandinn
hefur pvi baedi malssdknarheefi og Iégvarda hagsmuni af pvi ad akvérdun kjararads verdi ogilt
med domi, enda varda urslit mélsins miklu um framtié hans sem stjornmalamanns.

Bls. 10 af 14

=

réttur



Pa ber ad lita svo & ad stefnandinn, J6n pér Olafsson, alpingismadur, sé i mali pessu ad gaeta
hagsmuna alpingismanna, einnig beirra sem eru jafnframt radherrar, sbr. fordeemisgefandi dém
Heestaréttar i Hrd. 1951, bls. 20 (13/1950). betta er honum heimilt og stydst pad m.a. vid vilja
pbingmanna og radherra, sem sampykktu ad kostnadargreidslur til beirra skyldu skertar par sem
beir gatu ekki skert pingfararkaupid og launin. Stefnandinn Jén Pér Olafsson & ekki annara kosta
vol til ad fa leyst dr dgreiningi pessum en héfda ogildingarmal petta. Adrar leidir eru ekki feerar.

Adildarhzfi og hagsmunir stefnandans, VR, eru augljésir. Félagsmenn i VR eru 34.800 ad télu.
Peir eru launbegar og semur VR um laun peirra og kjor vid samték atvinnurekenda. Samkvaemt 2.
gr. sampykkta VR er tilgangur félagsins pessi:

~Tilgangur félagsins er ad efla og stydja hag verslunar-, pjénustu- og skrifstofufdlks &
félagssveedinu med pvi ad vinna a8 framgangi allra peirra méla, er verda mega til aukinna
réttinda, menningar og beettra kjara launafélks i landinu.
Félagid gerir kjarasamninga fyrir félagsmenn sina og kemur fram fyrir peirra hénd
gagnvart stjornvéldum og 6drum, ad pvi er vardar hagsmuni félagsmanna.”

Samkvaemt 1. gr. I. nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur naer réttur manna til ad stofna
stéttarfélog til pess tilgangs beirra ,ad vinna sameiginlega ad hagsmunamadlum
verkaly@sstéttarinnar og launtaka yfirleitt”

Samkveaemt tilgangsakvaedi sampykktanna og 1. gr. |. nr. 80/1938 fellur bad undir tilgang félagsins
a0 héfda og reka mal sem betta i pvi skyni ad vinna a8 framgangi mala sem verda mega til aukinna
réttinda og beettra kjara launafélks og vinna ad hagmunamalum verkalydsstéttarinnar og
launtaka. Samkveemt undirstodurdkum 2. mgr. 8. gr. . nr. 47/2006 par sem vikid er ad
kjiaramalum eru hagsmunir VR af pvi ad fa efnisdémi i mali pessu lgvardir baedi Gt fra sjonarmidi
félagins og félagsmanna. Sjé t.d. Hrd. 2001, bls. 3434 (277/2001).

VR er heimilt ad reka mal petta gegn islenska rikinu vid hlid Jons Pérs Olafssonar skv. heimild i 1.
mgr. 19. gr. laga um medferd einkamala (eml.) um samlagsadild. Pd er VR heimilt ad reka
Ogildingarmal betta skv. heimild i 3. mgr. 25. gr. eml., en krofugerdin vardar baedi hagsmuni
félagsmanna VR og hagsmuni félagsins sjalfs. Hagsmunir VR fyrir hdnd félagsmanna sinna eru peir
ad stédugleiki haldist baedi almennt i efnahagslifinu og & vinnumarkadi. Ostoédugleiki leidir til
aukinnar verdbdlgu og veldur hdn ryrnun kaupméttar félagsmanna VR. Jafnframt hakka
husnaedisskuldir peirra félagsmanna VR sem tekid hafa verdtryggd lan vegna ibudakaupa, en atla
ma ad pad séu meirihluti félagsmanna. bessum hagsmunum félagsmanna VR hefur verid stefnt i
haettu med akvordun kjararads og pvi hefur VR légvarda hagsmuni af pvi ad akvordun kjararads
verdi dgilt med démi. Urslit mélsins varda félagid og félagsmenn VR miklu.

Hafa ber i huga ad skilyr8id um l6gvarda hagsmuni er ologfest réttarfarsregla. Eftir ad hun
motadist hér & landi hefur bad gerst ad Iégfest hefur verid i 70. gr. stjérnarskrar su regla ad 6llum
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beri réttur til ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur med réttlatri malsmedferd innan hafilegs
tima fyrir 6hddum og Shlutdreegum démstdli. Einnig hefur mannrétttindasattmali Evrépu verid
l6gfestur, en i 6. gr. hans er ad finna efnislega sambaerilegt dkvaedi. bvi verdur ad tdlka hina
ologfestu reglu med hlidsjon af pessum mannréttindadkvaeedum, sem azetlad er ad tryggja
almenningi sem vidtaekastan adgang ad démstdlum til ad lata par reyna 4 réttindi sin. Haestiréttur
hefur lagt 4 bad aherslu i domi, sbr.Hrd. 2004, bls. 2509 (171/2004) ad syna verdi varfaerni vid
beitingu reglunnar um skilyrdi I6gvarinna hagsmuna. Hastiréttur hefur jafnframt sagt ad ,[a]llar
takmarkanir & adgangi manna ad domstélum verda ad koma fram med skyrum heetti { I6gum.”,
shr.Hrd. 2005, bls. 864 (349/2004). Stréng og einstrengingsleg beiting reglunnar um ad malsadili
uppfylli skilyr8i um ad drlausn sakarefnisins hafi raunhaeft gildi fyrir mélsadilann er ekki adeins
andstaed meginreglu stjérnarskrar um réttldta malsmedferd, heldur og i andst6du vid pa préun
a0 félagasamtok lita & meira & hlutverk sitt sem eftirlitsadila eda vardhunda & tilteknum
samfélagssvidum gagnvart opinberu valdi. Slikt hlutverk hefur VR. P4 er pess ad geta ad VR & ekki
annarra kosta vél til ad vernda réttindi félagsmanna sinna eda a.m.k. lata 4 pau reyna en ad fara
bd leid sem hér er valin.

Pé er bess ad geta ad domstolar hafa eins konar eftirlitsskyldu med athdfnum stjérnvalda og peirri
skyldu verdur ekki sinnt ef domstdlar beita skilyrdum um légvarda hagsmuni prongt pannig ad
stjornvéld komist undan pessu eftirliti med pvi ad bera fyrir sig regluna um légvarda hagsmuni.
Samkveaemt framanségdu uppfyllir VR pvi skilyrdi malsséknarhaefis og |6gvarinna hagsmuna, enda
er med malssokninni stefnt ad skynsamlegu og sanngjérnu markmidi.

Varakrafan

Verdi ekki fallist 8 adalkréfuna af einhverjum dstaedum er til vara gerd su krafa, ad vidurkennt
verdi med démi, ad akvordun kjararads hinn 29. oktéber 2016 hafi verid dlégmaet. Enda pétt su
krafa gangi skemur en adalkrafan, pa blua sému I16gvérdu hagsmunir stefnenda ad baki
varakréfunni og adalkrofunni. ba er varakrafan og byggd 4 sému malsastaedum og lagarékum og
adalkrafan. Krofugerdin  varasokinni & sér stod | domafordeemum Haestaréttar, sbr. t.d. Hrd.
1999, bls. 1709 (403/1998). Verdi adalkréfunni hafnad af einhverjum astaedum, en fallist &
varakrofuna, er liklegt ad kjararad taki hina umdeildu dkvérdun upp til endurskodunar { samraemi
vid 16g og hvad sem 60ru lidur mun démur um élégmaeti akvérdunarinnar hafa pau réttarahrif ad
&etla verdur ad kjararad muni framvegis gaeta pess ad taka ekki dkvardanir { andstodu vid
fyrirmaeli laga.

Réttarreglur

Visad er m.a. til stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, einkum 2. mgr. 9. gr., 41. gr., 42.
gr., 47 gr., 60. gr., 65. gr. og 70. gr.; mannréttindasattmala Evrépu, einkum 1. mgr. 6. gr. og 14.
gr.; laga nr. 47/2006 um kjararad, einkum 1. mgr. 6. gr., 1. og 2. mgr. 8. gr., 3 og 4. mgr. 9. gr., 3.
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mgr. 10. gr. og 11. gr.; 2. mélsl. 5. gr. . nr. 120/1992 (fallin dr gildi); I. nr. 130/2016 (ny I6g um
kjararad); stjérnsyslulaga nr. 37/1993, einkum 10. gr., 11. gr. og 19. gr.; 1. gr. laga nr. 80/1928 um
stéttarfélég og vinnudeilur; laga um medferd einkamala nr. 91/1991, einkum 1. mgr. 19. gr., 1.
mgr. 25. gr. og XXI. kafla.

Skyrslur fyrir démi

Stefnandinn, Jén bér Olafsson, og fyrirsvarsmenn stefnandans VR askilja sér rétt til ad koma fyrir
dém og gefa skyrslur. Enn fremur askilja stefnendur sér rétt til ad leida vitni allt eftir pvi sem
varnir stefnda gefa tilefni til.

Askilnadur um démkvadningu matsmanns/matsmanna

Stefnendur dskilja sér rétt til ad lita démkvedja einn eda tvo matsmenn til ad svara
matsspurningum vardandi alitaefni malsins, einkum um ahrif dkvérdunar kjararads & stédugleika
i efnahagslifinu og stodugleika & vinnumarkadi, allt eftir pvi sem varnir stefnda gefa tilefni til.

Sénnunargégn

Stefnendur munu vid pingfestingu malsins leggja fram &lyktanir stefnenda, alyktanir samtaka
atvinnulifsins og annarra samtaka, &kvardanir kjarardds, rammasamkomulag adila
vinnumarkadarins fra 27. oktéber 2015, gogn um vidbrégd Alpingis, vidbrogd forseta fslands,
umfjdllun fjoimidla um akvérdun kjararads, vidbrogd sveitarstjornar Arborgar, minnisblad
Hagstofu [slands, frétt frd stjornarrddinu um préun launakjara alpingismanna o.fl.

Fyrirkall

Fyrir pvi stefnist hér med Bjarna Benediktssyni fjdrmalaradherra, til heimilis ad Bakkaflét 2, 210
Garfabae, kt. 260170-5549, til ad maeta fyrir hdnd stefnda, islenska rikisins, fyrir démpingi
Héradsdoms Reykjavikur, sem had verdur fimmtudaginn 7. desember 2017 ki. 10 ardegis |
domhusi réttarins vid Laekjartorg i Reykjavik, er mal petta verdur pingfest til bess par og pé af sja
skjol og skilriki i rétt 16gd, & sokn sakar og démkréfur ad hlyda, til sakar ad svara, leggja fram gogn
af sinni hédlfu og dém ad pola i ofangreinda att. Ef ekki verdur maett af halfu stefnda vid
pingfestingu malsins ma hann buast vid pvi ad Utivistardémur gangi { malinu.

Fallid verdur fra stefnufresti.

Reykjavik, 7. desember 2017
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Fyrif'hiéb‘d stefnenda
/ y )

Ragnar Adalsteinsson hrl.

Stefndi, islenska rikig, hefur falid undirritudum
ad saekja ping fyrir sig vid pingfestingu mélsins
fyrir héradsddmi. Samrit af stefnu malsins hefur
verid afhent mér samtimis pvi sem ég undirrita

yfirlysingu pessa.
Reykjavik, 7. desember 2017

Fyrir hond islenska rikisins
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